KOPINT-TARKI

KONJUNKTURAKUTATO INTEZET ZRT
WWW KOPINT-TARKI.HU

A magyarorszagi munkaero-helyzet attekintése 2017 elején

Készitette:

Matheika Zoltan
Palécz Eva

Budapest, 2017. marcius 9.



Késziilt: a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége megbizasabol

No. 17/0444

KOPINT-TARKI
Konjunkturakutatasi Intézet Zrt.
1112 Budapest, Budadrsi tt. 45.

1518 Budapest, Pf. 71.
Telefon: 309-2695
Fax: 309-2647
E-mail: info@kopint-tarki.hu
www.kopint-tarki.hu






Tartalom

Vezetd1 0SSZETOZIALO ..o 1
1.  Elemzés a vallalati felmérések és a Munkaerd Kozpontok adatai alapjan ............cc.ee.ee.. 4
1.1. Munkaeré-helyzet a vallalati felmérések alapjan ...........coceviiiiiiiiiiis 4
1.2. Abetoltetlen allashelyek alakulasa ..........ccoccviiiiiiiiiiiiiiii e 5

1.3. Az allaskeresOk és a foglalkoztatottak 0sszetétele ...........covvieriiiieiiiiiiiiiieeeenn 16
2. Az adOCk alaKulAsa ........cocoviiiiiiiieie e 20
3. A kézmunka rendszerének attekintése, €rtéKelése........covuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 24
3.1. A kdzmunka jelenlegi rendszerének legfobb szabalyai............ccovvviiiiiiiniiiiiiiees 24
3.2. A kdzmunka foglalkoztataspolitikai funkcidja — elvben és ténylegesen...........c..ccovvennee. 25
3.3. Utkdzések a vallalatok és az dnkorméanyzatok szempontjai KOZOtt ..........c..cevvreverernnnne, 26
3.4. Az érdekellentétek feloldasanak 1ehetOSEEel.......coovvviiiiiiiiiiiiiiiic e 29
4. Az oktatds €s a SZakKepzEs helyZete.........cveiiiiiiiiiiiie e 33

5. A megyei szintli tobblet-munkaerdigényhez kapcsolodd atmeneti és tartos
szallasok koltségvonzatdnak BeCSIESEe ........couvvviiiiiiiiiiie e 42









A magyarorszagi munkaerd-helyzet attekintése 2017 elején

Vezetoi osszefoglalo

Felmérések, hiradasok, munkaltatoi nyilatkozatok sokasaga tantskodik arrél, hogy a magyar
gazdasag akut munkaerd-hiannyal néz szembe. A hidny meglehetdsen széles korti, kvalifikalt
¢s kevésbe kvalifikalt foglalkozasokat, termeld €s szolgaltatd agazatokat egyarant érint.

A munkaeréhiany voltaképpeni mértékének ¢és jellegének megitélését ugyanakkor
megneheziti, hogy sem a munkaerd-keresletre, sem a munkaerd-kinédlatra vonatkozdan nem
létezik megkérddjelezhetetlen adat. A munkaerd keresletét illetden a legkézenfekvobb
adatforrast a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) betoltetlen allashelyekre vonatkozo
szamai jelentik, de mivel az allashelyek egy részét nem regisztraljak, fennall a munkaero-
kereslet alulbecslésének — akar jelentds alulbecslésének a veszélye. Ezt alahuzza, hogy 1étezik
olyan felmérés, amely a regisztralt allashelyekbdl kiolvashatonal nagysagrenddel nagyobb
munkaerd-keresletet jelez.

A munkaerd kinalatanak kérdése sem trividlis. Rendelkezésre allnak a munkanélkiiliekre
vonatkozo adatok a munkaerd-felmérésbol, a regisztralt allaskeresékre vonatkozo adatok az
NFSZ-t6l, tovabba a KSH negyedévenként publikal egy aggregalt becslést az orszagos szintii
munkaerd-tartalékrol, amely a potencialis munkakeresoknek tagabb korét fedi le, mint az
eldbbi két kategdria barmelyike. Ha egyszerlien vessziik a regisztralt betdltetlen allashelyekre
vonatkozo6 statisztikat, és 0sszevetjiik barmelyik potencialis munkakinalati mutatoval, arra az
eredményre juthatunk, hogy pusztdin a szamokat tekintve Magyarorszagon nincs
munkaerchidany, sOt, a magyar gazdasag a valasztott mutatoktol fliggden kisebb vagy nagyobb
mértékli munkaerod-feleslegtdl szenved.

Ezt az eredményt egyaltalan nem lehet készpénznek venni, egyrészt mivel a munkakereslet
nagysagat illetéen nagyon eltérd becslés is létezik, masrészt mert nem minden tekinthetd
munkakindlatnak, ami az adatokbol elsére annak latszik. Mégis, ez a hiradasok fényében
meglepd eredmény ravilagit arra a tényre, hogy munkaadok altal érzékelt munkaerShiany
nagymértékben — vagy taldn teljesen — nem mennyiségi, hanem strukturélis jellegli. Hogy a
szamtalan vészkialtastol kisért munkaerd-toborzasi nehézségek egyiitt 1éteznek egy még
mindig jelentds — mennyiségileg nézve szinte kimerithetetlennek tlind — nem hasznositott
munkaerd-tartalékkal, az a rendszervaltds utani magyar gazdasagi és tarsadalmi fejlédés
stlyos anomalidira vilagit ra.

Az NFSZ adataibdl jol lathatd, hogy az egyes régiokban, illetve megyékben a munkapiaci
helyzet erdsen eltér: mig Budapesten és Nyugat-Magyarorszagon az abszolut munkaerdhiany
nagy valdszinliséggel realitas, addig a régiok tobbségében a munkaerd-tartalék mindsége,
illetve nehéz elérhetdsége all az érzékelt hiany mogott.

Ha az NFSZ munkaerd-gazdalkodasi felmérése alapjan a munkaeréhiany foglalkozéasok
szerinti, illetéleg 4gazati megoszlasarol kiséreliink meg képet alkotni, szintén azt tapasztaljuk,
hogy a sz6 soros értelmében vett munkaerdhiany kiterjedtsége talan sziikebb, mint ahogy azt a
munkaltatok jelzései alapjan gondolhatnank. Markansnak tlinik a hidny az ipari és épitdipari
szakmaknal, a gépkezeloknél és jarmiivezetoknél. Kevésbé nyilvanvald a felsdszintli szellemi
foglalkozastiak alulreprezentaltsaga a munkaeré-tartalékban — ez azt sugallja, hogy itt csak
bizonyos teriileteken (mindenekeldtt az informatikusok, illetve a termelési mérnokok)
korében jelentds. Az agazati bontasu adatok hasonlo képet sugallnak — emlitésre mélto, hogy a
a szamok semmilyen nyilvanvald6 modon nem utalnak arra, hogy kereskedelemben a
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munkaerd-kindlat meghaladna a kordbban a kereskedelembdl kibocsatott allaskeresdk altal
képzett munkaerd-tartalék nagysagat.

Nincs kizarva, hogy az NFSZ munkaerd-gazdalkodasi felmérése alulbecsiili a vallalatok
ténylegesen felhalmozodott munkaerd-sziikségletét. Az adatok mindenesetre azt sugalljak,
hogy szamos teriileten az érzékelt hiany strukturalis jellegli. Az olyan egyszeri
foglalkozasoknal, mint a rakodomunkas, a munkaerdhiany a kereslet és kinalat foldrajzi meg
nem felelésébdl, a munkaerd alacsony mobilitdsabol és a rossz kozlekedési viszonyokbol
adodhat. M3s teriileteken jelentds lehet a mindségi és kompetenciaproblémak szerepe.

Strukturdlis munkaerdhidny alapvetéen harom okbol allhat el6. Az egyik a mar emlitett
foldrajzi diszparitas. A masik — ami Magyarorszagon bizonyosan komoly sullyal esik latba —
az alkalmazhatatlansdg, vagyis hogy a munkapiacrdl kiszorultak jelentds hanyada
alapkészségeit tekintve sincs abban az allapotban, hogy akar egyszerli foglalkozasokban gond
nélkil el tudna helyezkedni. Végiil, sokan vannak, akik ugyan elvben alkalmazhatdak
lennének, de a szaktuddsuk vagy irdnyat, vagy szintjét, vagy korszerliségét tekintve nem
megfeleld.

A jelentds tomegek alkalmazhatatlanna vagy kozel alkalmazhatatlannd valasa a rendszervaltas
utani fejlédés egyik keserti oroksége. Ott, ahol a piaci folyamatok nem teremtettek stabil
munkahelyeket a régiek tomeges beddlése utan, az elburjdnzé mélyszegénység koriilményei
kozott sziikségszerlien kialakul és megszilardul egy alapvetd készségek részleges hianyatol,
illetéleg a nem megfeleld egészségi allapottdl shjtott réteg. Ok alkotjak ma az elvben
rendelkezésre all6 munkaerd-tartalék szamottevé hanyadat.

E folyamatra a tdmeges kozfoglalkoztatds is raerdsithetett: tapasztalatok szerint ugyanis a
hosszan tartd kozfoglalkoztatds nagyobb mértékben eroddlja a munkaerépiacon sziikséges
készségeket, mint a feketemunka. Ezzel egyiitt a kozfoglalkoztatas jelenlegi rendszerével a
legfébb probléma nem ez, hanem hogy az erre forditott jelentds er6forrasokbol
eredményesebb foglalkoztataspolitikai eszkdzoket lehetett volna finanszirozni — ezeknek az
eszk6zoknek e kifejletlensége, illetve leépiilése stlyosan megneheziti a jelen és a kdzeljovo
munkapiaci problémainak a kezelését.

Le kell szogezni, hogy egy olyan helyzetben, amikor a félresiklott gazdasag- ¢és
tarsadalompolitika miatt (is) kiterjedt terliletek vélnak foglalkoztatdsi sivataggd és
megszilardul a mélyszegénység, az oktatas dnmagiban még a legjobb esetben sem képes e
folyamatokat visszaforditani. De a magyar oktatasi rendszer parjat ritkit6 a tekintetben, hogy
mennyire alacsony a hatranykompenzacios képessége; az egyébként viszonylag jo helyzetben
levé telepiiléseken sem képes a meglévd tarsadalmi polarizacié okozta fejlodésbeli
kiilonbségeket enyhiteni, a hatranyos helyzetliek esélyeit javitani. A magyar iskolak
hagyomdnyosan meglehetdsen jo teljesitményt nyudjtanak a viszonylag problémamentes
gyerekek oktatdsaban, de hidnyoznak a moddszertani készségek és a szemléletbeli
rugalmassag, amely ahhoz sziikséges, hogy a problémas tanulokat a tobbiekkel integralva,
mégis differencidlt megkozelitéssel eredményesen mérsékeljék az életesélyeknek az eltérd
tarsadalmi hattér okozta egyenlOtlenségét. Az eredmény a szelektiv, és egyre inkabb
szegregalt iskolarendszer, ami a tarsadalmi leszakadast konzervalja, az alkalmazhatosagi
problémakat atorokiti.

Az alkalmazhatatlansdg problémdajar6l a nem megfeleld szintli, nem kellden korszeri
szaktudas problémajara attérve, a kialakult szakmunkashiany egyik oka, hogy az ipari
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versenyképesség egyik fO tényezdje Magyarorszagon joé ideje az olcsé ipari munkaerd, nem
pedig a magasan képzett — és kompetenciajat folyamatosan bovitd — ipari munkaerd. Az
alacsony bérekkel vald versengés stratégiaja ellehetetleniilt, mihelyt lendiiletet kapott a
munkaerd kiilfoldre vandorlasa. A magasan képzett szakmunkdsok kindlata viszont nem
kielégitd, egyrészt a szakmunkasképzés hidnyossdgai, masrészt a szakiskolakba bekeriild
tanuldanyag egyre alacsonyabb szintli alapkészségei miatt.

Ezt a problémat jelenleg nem a hidnyzo6 alapkészségek nagy erdkkel valo potlasaval akarjak
orvosolni, hanem a szakképzés ,,gyakorlatorientaltta” tételével, amelyben a tanulok az qj
»dualis” rendszerben a munkaadok pillanatnyi sziikségleteihez igazitott specifikus
munkatevékenységekben nagy rutint érnek el. Kozben viszont a kozismereti képzés
visszaszoritdsdval még inkabb megnehezitik a tovabbfejlodéshez sziikséges alapismeretek
elsajatitasat, aminek kovetkeztében az igy kiképzett ,betanitott szakmunkisok™ szaktudasa
hamar elavul, a szaktudds megujitasahoz sziikséges alapok viszont hianyoznak. A
szakképzéssel kapcsolatos jelenlegi stratégia tehat kifejezetten révid tdvon lehet mitkoddképes
(valojaban a tanoncrendszer egyik funkcidja, hogy révid tavon olcsé pluszmunkaerét biztosit
a munkaltatoknak), de az nem vezet jora, ha problémak rovid tdvi megoldasat tartjak szem
elott az oktatési rendszerek hosszl id6tavra kihaté atalakitasanal.

A munkaerd képzettségével kapcsolatos problémakat rovid uton nem lehet megoldani, habar
egyes konkrét hidnyszakmaknal lehetséges viszonylag révid idd alatt, jelent6s raforditassal,
utanpotlast kiképezni. Ugyanakkor a nemzetkozi tapasztalatok alapjan az alapfokt képzés
megujitdsaval — ha azokat megfelel tarsadalompolitikai valtozasok kisérik — fél évtized alatt
is kézzelfoghato eredményt lehet elérni. Igy tobbek a szakmunkéasképzésbe bearamlé fiatalok
esetében is kevésbé kellene amiatt aggddni, hogy nem képesek elsajatitani azokat az altalanos
és elméleti tudasokat és készségeket, amelyek nélkiil ,,igazi” szakmunkdssd nem, csak
,betanitott” szakmunkassa lehet ket kiképezni.
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1. Elemzés a vallalati felmérések és a Munkaero Kozpontok adatai alapjan

1.1. Munkaer6-helyzet a vallalati felmérések alapjan

A munkaerd-hiany a vallalati felmérésekben az elmult években a termelést akadalyozé egyik
legfontosabb  tényezdjévé valt. A  Kopint-Tarki negyedéves feldolgoz6  ipari
konjunkturatesztjében arra a kérdésre, hogy mely tényezok akadalyozzék a termelés bovitését,
2015 eleje 6ta a vallalatok a szakképzett munkaerd hianyat jelolik meg, mint a legfontosabb
akadalyoz6 tényez6t. Mig a szakképzett munkaerd hidnyat 2010-ben a vallalatok minddssze
5-10%-a emlitette az els6 harom akadalyoz6 tényezd kozott, 2015-re ez az arany 49%-ra
emelkedett. Azaz a feldolgozodipari cégek majdnem fele szembesiil a szakképzett munkaerd
hianyaval. Minden mas, a termelést akadalyozd tényezd, amely korabban nagy sullyal esett
latba, mint a kereslet-hiany, a finanszirozasi nehézségek, illetve a gazdasagi kornyezet
bizonytalansaga, hatrabb sorolodott a szakképzett munkaerd hidnyaval szemben.

1.1.1. abra

Termelésbovitést korlatozoé tényezék
(emlitések az Gssszes valaszadd %-aban)
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Forras: Kopint-Tarki negyedéves feldolgozoipari konjunkturateszt

Hozzéd kell tenni, hogy a konjunktirateszt eredményei nem csak a szakképzett, hanem
altalaban mindenféle munkaerd hianyardl is tantskodik, beleértve a szakképzetleneket is. Mig
a feldolgozoipari vallalatok korében a munkaerdhiany emlitésének gyakorisaga 2015-ig
nagyjabol 0-5% kozott mozgott, addig 2016 masodik felében mar a cégek mintegy 30%-a
szamolt be altalanos munkaerd-hianyrol.

Hasonlo eredményre jutott a Kopint-Tarki egy masik felmérése, amely a magyarorszagi
beruhazasok alacsony szintjének az okait elemezte 2016 kés6 6szén (Palocz et. al 2016). Ez a
felmérés 400 vallalat megkérdezésével a beruhdzasokat akadalyozo tényezok széles korére
terjedt ki: intézményi akadalyokra, finanszirozasi korlatokra, illetve tudas, és ismeret-hianyra,
stb. A véllalatok az adott probléma meglétét és sulyossagat 1-t6l 5-ig terjedé skalan
értelmezhették. Tanulsdgos, hogy a megkérdezett vallalatok az elsé hdrom helyen a
munkaero-piaccal kapcsolatos tényezoket emlitettek. Elsé helyen a foglalkoztatas tul magas
adoterhelését, masodik helyen a munkaeréhianyt, harmadik helyen pedig a munkaerd
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mindségi, tudasbeli, felkésziiltségi problémait jeldlték meg, mint a beruhazasok legfontosabb
akadalyoz6 tényezOit. Ezek emlitéséhez képest minden egyéb tényezd jelentdsége messze
elmaradt (1.1.2. abra).

1.1.2.  Vallalati értékelés a versenyszektor beruhazasait akadalyozo tényezokrdél (1-5)

A foglalkoztatis magas adoterhelése I 4,07
Munkaeré-hiany - 3,93
A munkaeré mindségének problémai I 3,68
Az EU-forrasok nem transzparens elosztisa I 3,14
Tul magas fedezet kovetelése a hitelekhez T 3,07
Tulzott biirokracia I 3,03
Kiszamithatatlan allami szabalyozds I 2,96
Korrupcio I 2,89
Nem transzparens kozbeszerzési eljarasok I 2,79
A piaci tudas hianya I 2,59
Banki finanszirozas problémai I 2 57
K+F finanszirozas problémai I 2,52
A technolégiai tudas hianya I 2 52
Fekete-gazdasig I 2 46
Nem hatékony versenyszabalyok I 2,38
Magas kamatok I 2,13
Az ipari-egyetemi egyiittmiikodés problémai I 2,13
Tul szigori munkaerdpiaci szabalyozas I 2 11

1 2 3 4 5

Forrés: Palocz. et. al (2016)

A vallalatok megitélése szerint tehat napjainkban a munkaerd-hidny, illetve a munkaerd
szakmai felkésziiltségének a problémai a magyar gazdasadg egyik legfontosabb fesziiltségi
pontjaként jelolhetd meg.

1.2. A betoltetlen allashelyek alakulasa

A munkaeré-hidny szamszeriisitése nem trividlis feladat, ilyen irdny( kemény adat nem all
rendelkezésre. Ugyanakkor a munkaerd iranti keresletet illetéen a legkézenfekvobb elso
megkozelités a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgéalat betoltetlen allashelyeire vonatkozo
adatainak a vizsgalata. Az NFSZ havonta kozli az tjonnan bejelentett, a megsziint, illetéleg a
honap folyamén és a honap végén rendelkezésre 4116 szabad allashelyek szamat.

Fogos kérdés, hogy az utobbi kettd koziil melyik tiikrdzi pontosabban a tényleges munkaerd-
keresletet. Az allashely-statisztikanal alapvetden mind a feliil- mind az alulbecslés lehetdsége
fennall. Az alulbecslés forrasa az, hogy a munkaltatok nem minden esetben jelentik be a
megiiresedd allashelyeket, &m hogy a nem regisztralt szabad allashelyek aranya mekkora, az
kérdéses. Létezik olyan felmérés, amely azt sugallja, hogy az NFSZ altal regisztralt
allashelyek szama joforman koszond viszonyban sincs a ténylegesen létezd betdltetlen
allashelyek szadmaval, az alulbecslés mértéke csillagaszati. (Erre visszatériink az 5.
fejezetben.)

A feliilbecslés egyik lehetséges forrasa, hogy a betodltetlen allashelyeknek az NFSZ Aaltal
kozolt szama nem a nettd, hanem a brutté munkakeresletet jelzi, vagyis az nem deriil ki, hogy
a felvenni kivant létszammal egyidejlileg (ugyanazon munkaltatd vagy mas munkaltatok altal)
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mekkora 1étszamot szandékoznak leépiteni, novelve ezzel a kereslettel szemben 4all6 kinélatot.
Egy masik lehetséges forrasa a talbecslésnek, hogy az NFSZ nem publikal kiilon adatot a
tamogatott, illetéleg a nem tdmogatott allashelyekrdl, holott az elsddleges munkapiac altal
tamasztott, illetve érzékelt tulkereslet szempontjabol csak a nem tamogatott allashelyek
relevansak.

Az eddigieken feliil a talbecslés iranyaba hathat, amennyiben nem egy adott idépontra, hanem
egy adott idGtartamra vonatkozodan vizsgaljuk a rendelkezésre allashelyek szamat. Az adott
honap soran nyilvantartott betoltetlen allashelyek olyan allashelyeket is tartalmaznak,
amelyek az id6szak végén mar nem betdltetlenek, mivel a honap folyaman talaltak hozzajuk
munkaer6t. 2016 decemberében a honap folyaman rendelkezésre allo Osszes allashelyek
széma megkozelitette a 139 ezer fot, ami kozel 6tvenezer fovel tobb, mint a december
zaronapi szam.

Ezzel egyiitt, a be nem jelentett betoOltetlen allashelyek miatt bizonytalan nagysagu, de
potencialisan drasztikus alulbecslés veszélyére valo tekintettel az itt kovetkezd elemzésben az
idészak soran rendelkezésre allo alldsok szamat vessziik irdnyadonak. Az erre vonatkozo
idosort visszavezetjiik 2012-ig — ebben az évben a munkapiaci helyzetre még erbteljesen
ranyomta bélyegét az elhuzodo valsag, s a munkanélkiiliek szama magasabb volt, mint 1998
Ota barmikor. A szezonalis ingadozasok kiszlirése érdekében a szabad allashelyek szdmanak
12-havi mozgoatlagat hasznaltuk. Az 1.2.1. dbran lathato, hogy 2013 utols6é negyedévétdl
kezdve emelkedett erdteljesen az elérhetd allashelyek szdma, am 2014 utols6 negyedévében
az emelkedésnek vége szakadt, ezt kdvetden stagnalas (sét, egy ideig enyhén ereszkedd trend)
figyelhet6 meg.

1.2.1. abra

Betoltetlen allashelyek szama, szezonalisan kiigazitva (12-havi mozgo6atlag)
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A magyarorszagi munkaerd-helyzet attekintése 2017 elején

Ez nem annak a jele, hogy a munkapiaci javulds megallt volna 2014 végén, inkabb azt jelzi,
hogy a foglalkoztatotti 1étszam bdviilése immar 1épést tartott az allashelyek keletkezésének
itemével.

A folytat6do javulast mutatja, hogy 2016 elejétdl az allashelyeknek a regisztralt allaskeresok
szamahoz (az abrahoz ez utobbinak is a 12-havi mozgoatlagat vettiik alapul) viszonyitott
aranya markansan emelkedni kezdett, mikdézben a betoltetlen allashelyek szédma csak
kismértékben emelkedett el a lokalis mélypontrdl. Hangstlyozzuk, hogy a regisztralt
allaskeresOk szama nem az egyetlen lehetséges mércéje a munkaerd-piaci kinalatnak, de
célunk szempontjabdl — kés6bb egyes alternativékat is bevonunk a vizsgalatba.

Minél magasabb ez az arany, annal feszesebb a munkapiac. A tavalyi év végére ez az arany
orszagos atlagban 50% kozelébe emelkedett, ami meglepden alacsonynak tlinhet az immar
dramaiva valo munkaeréhianyra vonatkozo jelzésekhez képest. Ez is azt sugallja, hogy az
allashelyek szamara vonatkoz¢ statisztika bizonyos fokig alulbecsiili a munkapiaci keresletet.

1.2.2. abra

Betoltetlen allishelyek munkakeresdkhoz viszonyitott szamaranya (%)
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Az 1.2.2. abrabol egyrészt az lathatd, hogy ha a nyomott munkapiaci helyzetben nem is, de
2014-t61, az érezhetd javulas iddszakatol kezdve érdemi kiilonbség volt a régiok kozott a
munkapiac feszességét illetéen. Ettdl kezdve mindvégig a kdzép-magyarorszagi, illetdleg a
nyugat-dunantali régid6 munkapiaca volt a legfeszesebb (mikdzben kordbban a valsadgot a
nyugat-dunantuli régié kiilonosen megszenvedte).

Masrészt 2016-ban, amikor orszagos atlagban a munkapiaci keresletnek a kinalathoz
viszonyitott ardnya megemelkedett, ez tilnyomorészt a mar eleve magasabb allashely-
ellatottsaggal rendelkezé nyugat-dunantali és kozép-magyarorszagi régionak tudhato be. fgy
torténhetett, hogy 2016 végére a betoltetlen allashelyek és a munkakeresék szadma nagyjabol
azonos volt a nyugat-dunantali régioban, és a ketté aranya Kozép-Magyarorszagon is 80%
koriili volt. Ez technikailag azt jelenti, hogy elvben az osszes munkakeresét alkalmazni
lehetne a szoban forgd régiokban, hogyha ez utdbbiak kvalifikacidja megfelelé lenne. Ha
pedig azt feltételezziik, hogy az allashelyek tényleges szdma magasabb a regisztralt
mennyiségnél, akkor nettd munkaerd-hiany all fenn. A tobbi régidban azonban a mért arany
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lényegesen alacsonyabb, ezen beliil Eszak-Magyarorszagon és féleg a Dél-Dunantalon a
munkapiaci helyzet tovabbra is siralmasnak mutatkozik.

Tovabba, a szoéras az egyes régiokon beliil is igen magas: a legmagasabb Kozép-Magyaror-
szagon, ahol a budapesti munkaeréhidny (a regisztralt idoszaki betdltetlen allashelyek szama
magasabb volt 2016 utolsd6 negyedévében, mint az allaskeresék szdma) a Pest megyében
mutatkozd netté allashiannyal parosul. Az eloszlds hasonléan szélsdséges Nyugat-
Dunantalon: mig Gy6r-Moson-Sopron megyében az iires allashelyek szama 60%-kal
meghaladja az allaskeresok szamat, addig Zala megyében még szamottevo munkaerd-tartalék
all rendelkezésre — legalabbis ha a munkakereslet €s -kinalat kozott feltételezhetéen fennalld
strukturalis diszparitast figyelmen kiviil hagyjuk. Erdemes megjegyezni, hogy Nyugat-
Dunantilhoz hasonléan K6zép-Dunantilon is az autdipari kdzpontban, Koméarom-Esztergom
megyében a legfeszesebb a munkapiac, habar itt a kiilonbségek kevésbé latvanyosak.
Ugyanakkor a dél-alfoldi région beliil Bacs-Kiskun megyében éppenséggel alacsonyabb a
szabad allashelyek ¢s az allaskeres6k aranya, mint a masik két megyében, a Mercedes-gyar
ellenére. (Ezzel egyiitt — a KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint — a foglalkoztatasi rata
minimdlisan magasabb Bacs-Kiskun megyében, mint a régidé masik két megyéjében,
ugyanakkor az aktivitasi rata is valamivel magasabb.)

1.2.3. abra

Betoltetlen allashelyek allaskeresokhoz viszonyitott aranya
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Megjegyzendd, hogy a szabad allashelyek és az allaskeresdk ardnya annyiban kedvezébb
képest fest a valdsagosnal, hogy a betoltetlen allashelyek valamekkora hanyada tdmogatott
dllashely, ami tilnyomorészt kdzfoglalkoztatotti allast jelent.
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1.2.4. abra
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negyedévet leszamitva — a foglalkoztatds javulasanak f6 tényezdje nem a kézmunka, hanem
(egyre inkabb) a versenyszféra volt. (A korlatozottan 6sszehasonlithaté korabbi adatok szerint
2013-ban még tavolrél sem ez volt a helyzet.) Igy az utobbi években egyre feszesebbé valo
munkapiacra vonatkozé korabbi megallapitas egészében véve még a kézmunkasok kisziirése
esetén is megfelel a valosagnak.

Mindenesetre az NFSZ adatai alapjan e pillanatban még aligha beszélhetiink abszolit
munkaeréhianyrol. 2016 végén a regisztralt allaskeresok szama orszagosan 313 ezer volt. A
KSH szerint a harmadik negyedévben a potencialis munkaerd-tartalékba sorolhatok szama
350 vagy 400 ezer koriili volt (attol fiiggden, hogy beszamitjuk-e az akaratukon kiviil csak
részmunkaidében dolgozokat is). Mas kérdés, hogy ezek mekkora hanyada ténylegesen
alkalmazhat6é — itt nem a munkaltatok keresletének megfeleld szaktudasra, hanem csupan az
altalanos munkaképességre, alapkészségekre stb. gondolunk. De ha feltessziik is, hogy
koziiliik csak durvan 250 ezren tekinthetOk technikailag alkalmazhatonak, akkor sincs szo
még a sz6 szoros értelmében telitett munkapiacrdl, vagyis a munkaeréhiany nagyobbrészt
strukturdlis. Ez azonban azt is jelenti, hogy a munkaltatok szamottevd része praktikusan
azokban a megyékben is munkaerd-hidnnyal szembesiilhet, ahol a mért allashely/allaskeresd
arany viszonylag alacsony, miutan az elvben rendelkezésre 4ll6 szabad munkaerd vagy
alkalmazhatatlan, vagy nem a kivant specifikus kompetenciakkal rendelkezik, vagy pedig nem
ott van, ahol a potencialis munkaltatok, ezért a munkakereslet és —kinalat foldrajzilag nem
talalkozik.

A strukturdlis hiany elemzését neheziti, hogy a rendelkezésre allo allashelyekrdl foglalkozasi
kategoriak szerinti bontasban és dgazati bontasban nem k6zdl adatot az NFSZ. Az NFSZ-nek
ugyanakkor van egy negyedéves munkaerd-gazdalkodasi felmérése, tobb mint 12 ezer
gazdasagi szervezet részvételével. Ebben megkérdezik, hogy a kovetkezd 3, illetdleg 12
honapban hany alkalmazottat szandékoznak felvenni és elbocsatani, amibdl levezethetdek a
résztvevok netto létszamndvelési varakozdsai is. Az utols6 publikalt eredmények szerint 2016
kozepén a valaszadok atlagosan 2,4%-os nettd létszdmemelkedést vartak/terveztek 2017
kozepére. Ha ezt a novekedési litemet jobb hijan érvényesnek tekintjiilk 2016 végén is (a vart
novekedés azota mar alacsonyabb lehet), és ravetitjiilk a KSH intézményi statisztikdja szerinti
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(kozfoglalkoztatottak nélkiili) alkalmazotti 1étszamra, akkor durvan 66 ezer fos nettd
munkakeresletet kapunk eredményiil, ami kevesebb, mint a fele annak, ami az id6szakos
allashely-adatokbol kiolvashato volt. Ez biztosan alulbecsiili a tényleges munkaerd-keresletet,
miutan itt a vallalatok arra a létszamnovekedésre adnak becslést, amit a pillanatnyi
koriilmények (munkaerdhidny) kozepette realisnak tartanak, vagyis a voltaképpeni munkaerd-
sziikségletiik ennél nagyobb.

A fentiek miatt abszolut helyett relativ szamokra tdmaszkodunk, vagyis azt nézziik, hogy az
egyes foglalkozasi fécsoportok milyen sullyal szerepelnek a valaszadok varakozasai szerint az
elkovetkezd iddszak létszamvaltozasaban. Sajnos foglalkozas szerinti bontast az NFSZ
kizarolag a 3 honappal késobbre vart létszamra vonatkozoan kozol, igy a szamokba a
szezonalis ingadozasok is belejatszhatnak. Tovabba, Gsszesitett (fécsoport szinten aggregalt,
az Osszes fOcsoportot magaban foglald) adatok a kozfoglalkoztatottakra vonatkozo
varakozasokat is tartalmazzdk. Végill a felméréshez hasznalt minta szerkezete tobb
szempontbol eltér a munkaltatok teljes sokasaganak Osszetételétdl, igy még az Osszetételre
vonatkoz6 eredményeket is bizonyos ovatossaggal kell kezelni. Mindenesetre az alabbi abran
(amely az dsszesen 10 foglalkozasi fécsoportbol 8-at mutat®) lathatd, hogy 2016 kozepén a
nett6d 1étszamemelkedésre vonatkozo varakozasok talnyomorészt (mintegy 80%-ban) hdrom
focsoportra koncentralodott. Ez utdbbiak koziil is kiemelkedett a 8-as fOcsoport (gépkezeldk,
osszeszereldk, jarmiivezetok), 40%-os részesedéssel, amit a 9-es focsoport (egyszerii
foglalkozasok), valamint a 7-es focsoport (ipari és épitdipari foglalkozdsok) kovették.

1.2.5. abra
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1 A 0-s és l-es focsoportokat (,.fegyveres szervek foglalkozasai”, illetéleg a ,,gazdasagi, igazgatasi, érdek-
képviseleti vezetdk, torvényhozok™) lehagytuk az abrarol — az elébbinek a foglalkozasokon beliili szambeli
aranya, az utobbinal a megfigyelt 1étszammozgasok nagysaga elenyészo.

10



A magyarorszagi munkaerd-helyzet attekintése 2017 elején

Az ipari jellegli 7-es és 8-as focsoport tulsulyat részben magyardzza, hogy a valaszadok
alkalmazottainak korében mintegy kétszer akkora a feldolgozoipari alkalmazottak aranya,
mint a nemzetgazdasag egészében. (NFSZ 2016, 8. old.) Tovabba a felsGoktatasi végzettséget
igényld foglalkozasok viszonylag szerény sulyahoz a kinyilvanitott tobbletkeresletben
hozzéjarulhatott a “kozigazgatés, védelem, kotelezd tarsadalombiztositads™ dgazat, illetdleg az
infokommunikéciods, illetdleg a szakmai-tudomanyos-muszaki tevékenység agazat alul-
reprezentaltsaga is. Mikozben a felsdfoku képzettséget igényld szellemi foglalkozasoknal (a
2-es szamu foglalkozasi csoportndl) jelzett létszamndvekedés nem tilsdgosan jelentds,
ismeretes, hogy az ide tartozd6 mérndk és informatikus szakmaék jelenleg hidnyszakmaknak
szamitanak. Ez alatamasztja, hogy a felmérésbol kapott valaszok csak a vallalatok redlisnak
vélt terveit tiikrozik, mikdzben nem sokat mondanak a vallalatok voltaképpeni
sziikségleteirdl.

A szakképzettséget — vagy legalabbis szaktudast — igényld ipari jellegli foglalkozasok iranti
kereslet a minta tokéletlenségeit figyelembe véve is dominansnak tekinthetd, legfeljebb az
abszolut dominancia relativ dominanciavd valtozik, megerdsitve azt a képet, hogy a
munkaer6hidny legelsésorban a szakmunkas-szakmdkat érinti, mikdzben a toplistan
szerepelnek a betanitott munkasok is. (ManpowerGroup 2016)

1.2.6. abra
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legnagyobb nettd 1étszambo-
viilésre szédmitottak a valasz-
adok. Az ilyen modon eldallt
TOP 20-b6l minddssze egy
olyan foglalkozas van (bolti
elado), amely nem az el6bb
emlitett harom foglalkozasi
fécsoport valamelyikébe tarto-
zik. (Az é&bran a 7-es f6-
csoportba sorolt foglalkozéso-
kat zolddel, a 8-asba tartozo-

kat kékkel, a 9-esbe soroltakat pedig pirossal abrazoltuk.) Megjegyzendd, hogy e részletesebb
bontast adatokat az NFSZ a kozfoglalkoztatottak beszamitasa nélkiil is kozli — amint az
abrabol lathato, a harom fécsoport dominancidjara vonatkozd megallapitas kdzmunkasok
nélkiil is érvényes marad.

De visszatérve az 1.2.6. abrahoz, ez utdobbi nem kizdrdlag az egyes foglalkozasi
focsoportoknak a valaszadok altal vart nettd Iétszamemelkedésben vald részesedését
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abrazolja. Ezt az aranyt Osszevetettik a szoban forgd foglalkozasi fdcsoportoknak a
munkaero-felmérés szerinti munkanélkiilieken® beliili aranyaval (figyelmen kiviil hagyva a
palyakezdé munkanélkiilieket, vagy akiknek a korabbi foglalkozasa nem megallapithato). E
két aranyszam szazalékpontos kiilonbsége egyfajta nagyon hozzavetdleges tampontként
szolgalhat arra nézve, hogy a munkanélkiiliek altal megtestesitett potencidlis tobblet-
munkaerdkinalat hogyan viszonyul az egyes foglalkozasi fOcsoportokra iranyulo
tobbletkereslethez. Valojaban a munkanélkiilieken tal az inaktivak egy bizonyos kisebbsége is
beszamitandd a voltaképpeni munkaerd-tartalékba, de ezek (egykori) foglalkozasanak
Osszetételérdl nincs informdacionk. Az Osszevetés azt sugallja, hogy mikdzben a véalaszado
relative jelentds létszdmemelkedést vartak az egyszerli foglalkozasok korében, az ebben
megmutatkozo kereslet valdszintileg igy is jocskan alatta marad az egyszertli foglalkozasokban
elvben alkalmazhaté munkanélkiiliek tomegének. A gépkezeldk, Gsszeszereldk, jarmiivezetok
esetében a viszony €éppen forditottnak mutatkozik: mikdzben a valaszadok tervei/varakozasai
alapjan ezek a foglalkozasok feleltek volna a negyedéves 1étszamndvekedés 40%-aért, addig a
munkanélkiilieken beliil a korabban ebben a foglalkozasi fécsoportban dolgozok aranya ennél
kozel 30%-kal alacsonyabb volt.

A pontos szamok itt nem sokat jelentenek, tobbek kozott a felméréshez hasznalt minta és a
nemzetgazdasadgi szintli sokasag eltérd szerkezete miatt, illetdleg mert amennyiben
Osszgazdasagi szinten a potencialis munkaerd-tartalék még mindig nagyobb, mint a
munkaltatok tényleges tobblet-munkakereslete, akkor elvben egy adott foglalkozasi csoportra
vonatkozo kereslet kielégitéséhez abban az esetben is elegendd munkanélkiili allhatna
rendelkezésre, ha e foglalkozasi csoport munkanélkiiliecken beliili stlya kisebb, mint a
munkaerd-keresleten beliili stlya. (Legalabbis, ha figyelmen kiviil hagyjuk a munkanélkiili
gépkezeldk stb. szaktuddsanak esetleges elavultsdgat, vagy a munkanélkiiliek esetlegesen
erodalodott munkaképességét.) De az irdnyokat tekintve az dbra mégis informativ lehet.

Mint lattuk, a fenti 6sszevetés tulkindlatot sejtet a szakképzetlen munkaerd vonatkozasaban, a
szamottevo kereslet ellenére. Ez azt sugallja, hogy amikor az anekdotikus evidencia alapjan
bizonyos térségekben munkaerShiany mutatkozik bizonyos egyszerii foglalkozasok esetében
(pl. rakodomunkas), akkor e hidnyok megoldasanal sokkal nagyobb mértékben jon szdba
megoldasként a szlikebb és tdgabb f0ldrajzi mobilitas kiilonféle eszkozokkel torténd
eldsegitése. Ugyanez elmondhaté mas foglalkozasoknal is, mint pl. a 4-es fOcsoportba tartozo
postai kézbesitok, akikbdl az orszag egyes teriiletein akut hiany mutatkozik — hozzatéve, hogy
a mobilitason til a nagyon alacsony szinten beragadt bérszint problémaja is jelen van. Az ipari
szakmak esetében viszont jo eséllyel optimalis mobilitasi feltételek mellett is fennmaradna a
munkaer6hidny.

2 A regisztralt allaskeresdk valamivel szélesebb csoportjara nézve nem all rendelkezésre hasonld (volt)
foglalkozas szerinti bontas.
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1.2.7. abra

Az egyes gazdasagi agazatokban vart létszamvaltozas indexe és az
agazatok siillya a vart novekményen beliil (%)
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Ami az dgazati (TEAOR-)bontast illeti, itt az NFSZ adatkozlése teljeskoriibb, mint a
foglalkozas szerinti bontas esetében. El6szor is, nem csak a 3 honappal, de 12 honappal
késobbre vart/tervezett 1étszdmvaltozasra vonatkozé munkaltatoir varakozasokrol is kapunk
informdciot. A szezonalis hatés kisziirése érdekében az utobbiakat vessziik alapul. Mésodszor,
itt nem csak a létszamndvekmények, hanem a vélaszaddk bazisidészaki 1étszama is ismert,
igy az agazatonkénti (tervezett) ndvekedési indexek is ismertek. Végiil, itt rendelkezésre
allnak a kozfoglalkoztatottak nélkiil vett 1étszamra vonatkoz6 varakozasok szamai is, ezeket
hasznaljuk.

Amint az 1.2.7. abrabol kitlinik, a valaszadok altal vart 1étszamemelkedés egyértelmiien
legnagyobb 0Osszetevdjét a feldolgozoipari vallalatok adjak. Tehat az iparvallalatok
létszamemelési tervei kiemelt sullyal esnek latba az 6sszgazdasagi 1étszamvarakozasokban.
Ugyanakkor a feldolgozoipari valaszadok altal vart 1étszam-novekedési index csak kevéssel
mulja foliil a teljes minta 2,4%-os atlagat. Vagyis a feldolgozdipar nagyobbrészt csak sulyanal
(valamint a tényleges nemzetgazdasagi sulydhoz képest nagyobb mintabeli sulyandl) fogva
dominalja az (eldrejelzett) podtlolagos munkaerd-keresletet. Az épitdiparban, a
kereskedelemben, illetdleg a szallitdisban — nem beszélve a csekély sulyu ingatlaniigyletekrol
— a vart ndvekedési litem magasabb volt 2016 kozepén. (Egészen mas kérdés, hogy a 12
honappal késébbre vonatkozoan varakozasok akar megkozelitoleg teljesiilnek-e majd 2017
kozepére. A haromhavi — vagyis juniustol szeptemberig végbemend — létszamemelkedésre
vonatkoz6 varakozasok gyakorlatilag minden 4gazatban tilzonak bizonyultak, a KSH adatai
alapjan. Ez jelentheti részben azt, hogy a munkaltatok menet kdézben megvaltoztattak
terveiket, de jele lehet annak is, hogy egyre kevésbé képesek megvaldsitani a tervezett
1étszambovitéseket, a munkaerdhiany miatt.)
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1.2.8. abra

Az egyes gazdasagi agazatok alul- vagy feliilreprezentaltsaga a
létszamvarakozasokban a munkanélkiilieken beliili megoszlashoz
viszonyitva (%-pont)
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A foglalkozas szerinti bontdshoz hasonléan a tervezett Ilétszdmbdviilés, illetéleg a
munkanélkiiliség 4gazatonkénti sulyanak Osszevetése az dagazati bontds tekintetében 1is
bizonyos tampontot jelenthet ahhoz, hogy a munkaerdé-kereslet és -kinalat jelentds eltéréseirdl
képet kapjunk.

Az 1.2.8. abra alapjan ugy fest, hogy latvanyosan csak a feldolgozoiparban nagyobb a
létszamemelkedés Osszgazdasagi emelkedésen beliili ardnya, mint a feldolgozdipar altal
kibocsatott munkanélkiilieknek az 0Osszes munkanélkiilin beliili ardnya. Tény, hogy a
felméréshez hasznalt mintdban a feldolgozoipar tllreprezentalt, de a feldolgozodiparnak a
tervbe vett létszdmemelkedésen és a munkanélkiilieken beliili sulya kozti eltérés ezt
figyelembe véve is érdemi. A feldolgozoipari dolgozokbol munkanélkiilivé valtakra
tdmaszkodva tehat az 4gazat munkaerd-keresletét valoszinlileg még elvben sem — a
munkanélkiiliek atlagosnal kevésbé naprakész és korszeri tudasat figyelmen kiviil hagyva
sem — lehetne pusztan e munkanélkiiliek halmazara tdmaszkodva kielégiteni, ehhez vagy 1j
kinalatra, vagy pedig mas agazatokbol “felszabadult” munkanélkiiliek felszivasara lenne
sziikség. Hasonloképpen — a valdsag €és a minta eltérése ellenére — az dbra valdsziniileg az
igazsdgnak megfelelden sugallja, hogy az allamigazgatasi agazatbol kibocsatottaknak masutt
kell ujra foglalkoztatast talalniuk.

A tobbi agazat esetében a sulyok kozti eltérés nem elég markans ahhoz, hogy hatarozott
allitdsokat fogalmazzunk meg veliik kapcsolatban. A széllitasi agazatban mutatkozo
tilkereslet rimelni latszik azzal, hogy a soférok az egyik hianyszakma jelenleg. (A minta
sulyainak az agazatok tényleges sulyai alapjan vald korrekcioja utdn a szallitasi agazat jelzett
munkaerd-hianya valamivel markansabbnak mutatkozik.) Ugyanakkor a kereskedelmi
dolgozokbdl is hiany van, de az abra ezt nem jelzi, vagyis itt — egyebek mellett — a bérszint és
a bérelvarasok kozti konfliktus nagyobb sullyal eshet latba, mint a kereskedelmi jartassaggal
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rendelkezd potencidlis munkavallalok tényleges szdmbeli hidnya. Hasonl6 lehet a helyzet az
épitdiparban vagy a szallashely-szolgaltatas, vendéglatas agazatban is.

Az ébra alapjan mindenesetre felvetheté a kérdés, hogy vajon az dallami szektorbol
kibocsatottak mekkora része alkalmas arra, hogy veliik enyhitsék a feldolgozodipari (vagy
informatikusi) munkaerd-hidnyt. A kozszféraban varhatd tovabbi leépitésekkel kapcsolatos
kormanyzati nyilatkozatok azt a benyomast keltik, mintha a dontéshozdk ezt redlis
lehetéségnek gondolndk.
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1.3. Az allaskeresok és a foglalkoztatottak dsszetétele

Az elmult néhany évben a munkaerdpiacon jelentds javulds ment végbe, ami mind az
aktivitds, mind a foglalkoztatds emelkedésében tiikkrozddik. Mig 2010-ben a foglalkoztatasi
rata még jelentdsen elmaradt nemcsak az EU atlagatol, hanem a tobbi visegradi orszagban
mért szinttél is, addig 2016 harmadik negyedévére a magyarorszagi rata lényegében
megegyezett az unios atlaggal, és belesimult a visegradi mezdnybe.

1.3.1. abra

Foglalkoztatottsagi rata, szezonalisan kiigazitva
80

75 & EU28 nCz mHU mPL m SK

Forras: Eurostat
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A munkanélkiiliségi rata pedig mindekozben az unids atlag ald siillyedt, ugyanakkor az
allaskeresok korében az ijabb allashoz jutashoz sziikséges atlagos id6tartam hosszabb, mint
eddig barmikor. Ez arra utal, hogy a jelenlegi feszes munkapiac koriilményei kozott a
munkanélkiiliek egyre nagyobb hanyadat teszik ki azok, akik vagy nehezen alkalmazhatdk,
vagy pedig tulsdgosan izolaltak és helyhez kotottek ahhoz, hogy sziikebb vagy tagabb
kornyezetiikben munkat talaljanak — a tobbiek nagyobbik része elhelyezkedett.

Megjegyzendd, hogy a magyar szamok javulasaban szdmottevo szerepe volt a kozfoglal-
koztatasi szint dramai felduzzasztdsdnak is — miutdn a kdozmunkasok a kozfoglalkoztatas
idejére kikertilnek az allaskeres6k halmazabol — de a magyarorszagi foglalkoztatas szintjének
uniods atlagtol valod elmaradasa kozmunka nélkiil is jelentdsen mérséklddott volna. Ebben, a
konjunkturalis helyzet javuldsa mellett, az aktivitds ndvelését célzo6 kormanyzati intézkedések
(rokkantsagi, munkanélkiili ¢és szocialis ellatdsok drasztikus sziikitése, lefaragasa,
nyugdijkorhatar emelése, a kotelezd kozoktatasi részvétel korhatardnak leszallitasa, illetdleg a
kozfoglalkoztatds kiterjesztése) is szerepet jatszottak — mas kérdés, hogy mindez milyen
hatassal lehetett a foglalkoztatasi kortilmények atlagos szintjére. Akarhogyan is, miutan a még
meglévé munkaerd-tartalék egyre nagyobb részben olyanokbdl all, akiket az elsddleges
munkaerdpiac mar nem egykonnyen integral — ehhez vagy az altalanos készségek, vagy a
specifikus szaktuddsok és kompetencidk, vagy pedig a munkéhoz jutds feltételei (mobilitas)
terén kell komoly 1épéseket tenni — a foglalkoztatottsagi mutatok tovabbi javitdsa kemény
feladat lesz.
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A regionalis munkaerd-piaci folyamatok vizsgalatdhoz el6szor a KSH intézményi statisztikaja
szerinti alkalmazotti 1étszdm és a munkaerd-felmérés (LFS) szerinti foglalkoztatotti 1étszam
halmozott novekedését vetjiik 6ssze 2013 és 2016 negyedik negyedéve kozott.

1.3.2 abra

Foglalkoztatotti és alkalmazotti Az 4brabol lathato, hogy orszagosan 2013 és
létszam emelkedése 2013 és 2016 2016 utolsd negyedéve kozott az alkalmazotti

14% utolsé negyedéve kozott létszam kozel 8%-kal, a foglalkoztatottak

13% @ ¢ - szama ennél erbteljesebben, kozel 11%-kal
1% m = ® nétt. A kiilonbség eredhet a kiilfoldon
%Z/g P s ] 5 * . . dolggzok sz?marrlak.emel%(ec?esebf)l, amit 2’1
e hazai munkaltatok jelentéseire tdmaszkodo
200 * . intézményi  statisztika nem tartalmaz.
S0 Okozhatja a kiilonbséget az 6t f8snél kisebb

1%

oot Forras: KSH LFs  vallalkozasok alkalmazotti létszamanak a

megugrasa, vagy onfoglalkoztatok szamanak
atlag feletti novekedési {iteme is. Az
onfoglalkoztatok vonatkozasaban a lehetdség
inkdbb csak elméleti: az idevagd adatsor
‘lFoglalkoztatottak szama # Alkalmazottak széIn% hidnyos, de legalabbis 2014 és 2015 kozott az
LSF szerinti foglalkoztatottakon belill az
onfoglalkoztatok ardnya kismértékben csokkent, nem pedig nétt. Tényezo lehet tovabba az
idénymunka is: az intézményi statisztika nem tartalmazza a havi 60 oranal kevesebbet
dolgoz6 alkalmazottakat, az LFS-statisztika viszont igen.

1.3.3. abra
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negyedévében (%) mértékben erdteljesebb bdviilése majdnem
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35 o o hogy ezekben a régiokban volt a
30 o o ¢ o legjelentésebb az idénymunka és a
25 . kiilfoldon munkavallalds — e két Osszetevd
B & § B B = =2 £ j . Y s . s
s A A & & & & g orelativ jelentdsége  régiorol  régiora
T & % 8 Z 3 T 5 valtozhat Figyel 41t6 kivétel
8 % g E 4 3 & valtozhat. Figyelemreméltod kivétel Nyugat-
g 0~ 5» g 42 Magyarorszadg, ahol a foglalkoztatottak
szamanak dinamikdja kevesebb, mint
‘ Foglalkoztatotti (LFS) ==$==Alkalmazotti (intézm) ‘ kétharmada volt az alkalmazotti

dinamikanak. Ez a kiilonbség azonban csak
az indexekben mutatkozik: az alkalmazotti és a foglalkoztatotti 1étszam hozzavetdlegesen
ugyanannyi fovel emelkedett a vizsgalt iddszakban, és az eltéré bazisérték miatt
(definicidszertien a foglalkoztatottak szdma mindig nagyobb az alkalmazottakénal) a kozel
azonos abszolut ndvekmény magasabb novekedési indexet idézett eld az alkalmazottaknal.
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Ugy tiinik tehat, hogy Nyugat-Dunantilon a foglalkoztatottsag emelkedése més régiokhoz
képest sokkal kisebb mértékben szarmazott kiilf6ldi munkabol vagy szezonmunkabol.

Ett6l fliggetleniil, az orszagos szintli Osszevetés valamelyest arnyalhatja azt a korabban
felvazolt képet, mely szerint a magyarorszagi foglalkoztatasi helyzet immar nemigen rosszabb
az unidés vagy a regionalis atlagnal. Ha csak a hazai foglalkoztatok munkaerd-felszivo
(illetdleg munkaer6-megtartd) kapacitdsara kellett volna hagyatkoznunk, illetéleg ha ez
utobbin beliil is figyelmen kiviil hagyjuk a leginkabb prekarius, rovid ideig tartd
foglalkoztatast, akkor az elmult harom év folyaman a javulas orszagosan kozel 30%-kal
kevésbé volna markans.

A régidok kozti szordodas nem csokkent az elmult évek Aaltalanos javulasa kozben — az
alkalmazotti rata vonatkozasaban éppenséggel nétt is valamelyest. Az LFS szerinti
foglalkoztatottsag tekintetében a legkedvezdbb helyzetli Kozép-Magyarorszag foglalkoztatasi
rataja az EU fels6 harmadédban levd orszdgokéhoz hasonld, mikdzben a leginkdbb valsagos
helyzetben 1évé harom régidban (Dél-Dunéantal, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) a
foglalkoztatasi rata még a monstre kozfoglalkoztatds ellenére is az unidés mezdény also
harmadénak orszagos atlagértékeihez idomul. Ez egyben azt is jelenti, hogy habar az orszagos
atlagban a foglalkoztatasi helyzet az utdbbi években kozfoglalkoztatas nélkiil is sokat javult,
ez sokkal kevésbé igaz a leszakadd régidkat illetden, ahova pedig a kozfoglalkoztatds
leginkabb 6sszpontosul.

1.3.4. abra 1.3.5. abra
Allaskeresék rataja (2016 negyedik Munkanélkiiliségi rata és
negyedévében) és allaskeresdk regisztralt allaskeres6k rataja 2016
szamanak csokkenése (2013 és 2016 negyedik negyedévében (%)
negyedik negyedéve kozott), % 14
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Az elmult évek folyaman mind a munkanélkiiliek, mind a regisztralt allaskeres6k szdma
jelentdsen csokkent. A regisztralt allaskeres6k szama 3 év alatt kozel 40%-Kkal esett vissza,
aminek kovetkeztében az allaskeresési rata mintegy 10%-r6l mintegy 6%-ra mérséklodott
2016 utolsoé negyedévére. A munkanélkiiliségi rata ennél is alacsonyabb, 4,4% volt az utolso
negyedévben. A regisztralt allaskeres6k szama lényegesen magasabb a munkaerd-felmérés
szerinti munkanélkiiliek szamanal: az allaskeresOk kategoriaja mindenkit magaban foglal, aki
regisztralta magat, ¢és dallaskeresési jaradékra, vagy pedig foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasra jogosult, akkor is, ha nem keres folyamatosan és aktivan munkat, vagyis az LFS
definicioja szerint inaktiv. Ennyiben az éllaskeres6k kategoridja valdsaghiibben mutatja a

18



A magyarorszagi munkaerd-helyzet attekintése 2017 elején

alulfoglalkoztatdsi helyzetet, habar itt szép szammal vannak olyanok is, akik csak a
kozfoglalkoztatasban alkalmazhatok.

Megjegyzendd, hogy az 1.3.4. abran a javulds — vagyis az éallaskeresdk szamanak csokkenése
— szazalékos alakulasat abrazoltuk. A legalacsonyabb foglalkoztatéasi rataval jellemzett harom
régi6 (Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold) itt is kilog a sorbol: az allaskeresék
szdma szamottevoen, de jocskan atlag alatti titemben mérséklodott, mig az allaskeresdknek az
aktivakhoz viszonyitott rataja 9-12%-0s (a munkanélkiiliségi rata pedig 6-8%-0s) maradt.
Ezeken a teriileteken — ahova egyébként az dsszes dllaskereso kozel 60%-a koncentralodik —
nyilvanvaléan tetemes munkaerd-tartalék talalhato, mas kérdés, hogy a nem, vagy csak
bizonyos (egyszeriibb) feladatokra alkalmazhatok aranya nyilvanvaloan szintén eléggé magas.

Az alkalmazotti helyzet javulasa és az allaskeres6k szamanak csokkenése az egyes
dgazatokban nem volt egyenesen ardnyos az elmult években. Az allaskeresék szédma
gyakorlatilag minden &gazati csoportban visszaesett, attél fliggetleniil, hogy kozben az
alkalmazottak szdma ndtt vagy csokkent-stagnalt, mint a mezdgazdasdgban ¢és az
¢épitdiparban. Ez azt sugallja, hogy az allaskeresOk szaménak csokkenése jelentds mértékben a
kiilf6ldi munkavallalasnak is betudhat6. Egy olyan kategéridja volt allaskeresdknek — azoké,
akik a korabbi munkahelylik dgazati hovatartozdsa szempontjabol nem besorolhatok —
akiknek a szama az atlagosnal kisebb mértékben csokkent (6k az 4bran nem szerepelnek).

1.3.6. abra

Alkalmazotti létszam emelkedése
és az allaskeres6k szamanak
csokkenése 2013 és 2016 utolso
negyedéve kozott (%)
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2. Az adoék alakulasa

Magyarorszagon az alkalmazottak utan (az alkalmazottak ¢s munkaltatok altal egyiittesen)
fizetendd Osszes ado- és jarulékteher mindvégig magasabb volt, mint a tobbi visegradi
orszagban. (Az OECD altal jelzett 2015. évi 49%-o0s ad6ék a negyedik legmagasabb volt az
EU-beli OECD-tagallamok kozott.) Javarészt ennek tudhaté be, hogy a magyarorszagi
bérkoltségek csak regiondlis Osszevetésben alacsony nettd keresetek mellett maradhattak
versenyképes szinten.

Az addéék terén meglévd magyar hatrdny ugyanakkor tavolrél sem egyforma az eltérd
jovedelmi szinteknél. A linearis magyar szja-kulcs miatt a magyarorszagi és a (masodik
legmagasabb) csehorszagi ado¢k kozotti tavolsag az alacsony keresetlieknél a legmagasabb:
az OECD kozlése szerint az atlagbér 67%-at kereso egyediilallok utan fizetendd adoék 2015-
ben mintegy 9%-ponttal magasabb volt, mint Csehorszagban. Az atlagbér 50%-at keres6krol
az OECD nem koz01 adatot — habar ez informativabb lenne a minimdlbéresek adoékét tekintve
— de az Eurostat szerint 2013-ban az 6 adoékiik 12%-ponttal volt magasabb Magyarorszagon,
mint Csehorszagban, ¢s 13%-ponttal magasabb, mint Szlovadkidban. Mint latni fogjuk, ez
tulnyomo részben az szja-kulcsok kozti kiilonbségbdl adodik, tehat elsésorban nem a magyar
foglalkoztat6, hanem a alacsony keresetli magyar munkavallal6 jar kozvetleniil rosszabbul az
eltérés miatt. A magyarorszagi munkaltatora ez Ggy it vissza, hogy még a képzetlen munkaerd
elvileg meglévo talkindlata mellett is nehezen taladl embert bizonyos egyszerli munkakorok
betoltésére.

2.1. abra 2.2. abra
Egyediilallé atlagos keresé utani Atlagbér 67%-at keresé utani
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Némileg mas a helyzet ugyanakkor a magas keresetiieknél: habar az ad6ék az atlagbér 167%-
at keres6 egyediilallok esetében is Magyarorszagon a legmagasabb, a kiilonbség csak a
nagyon alacsony adoékli Lengyelorszdghoz viszonyitva tetemes. A cseh ado¢k e
munkavallal6i kdrben csupan mintegy 4%-ponttal, a szlovak pedig kevesebb, mint 6%-ponttal
volt alacsonyabb a magyarndl 2015-ben. A lineédris jovedelemadoéra valo attérés
eredményeképpen az alacsony keresetlieck adoéke 2015-ben szamottevéen magasabb volt,
mint tiz évvel kordbban, viszont a magas keresetlicknél a helyzet pont forditott volt, mar az
szja-kulcs 2016-os mérséklése, illetéleg a munkaltatdi hozzajarulas (szocialis hozzajarulasi
ado) 2017-es évi leszallitasa elott is.

2.3. abra 2.4. abra
Atlagbér 167%-at keresd utani Adoéék-elemek kiilonféle bérszinteknél,
egyediilallé adoéke (%) 2015-ben, a brutté bér szazalékaban
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Az is emlitésre méltd, hogy az osszesitett TB-hozzajarulasok (tehat a munkaltatoi é€s
munkavallaloi hozzajarulasok egyiitt) vonatkozasaban Magyarorszag mar 2015-ben sem allt
rosszul: a jarulékok brutto keresethez viszonyitott aranya csak 2%-ponttal volt magasabb, mint
Csehorszagban, és 2,4%-ponttal magasabb, mint Szlovakidban. Ezen beliil az (effektiv)
munkaltatoi hozzajarulas mar ekkor is alacsonyabb volt, mint a masik két orszagban, tehat a
valamivel magasabb Osszesitett TB-teher a munkavallaloi jarulék kovetkezménye volt. (Ehhez
érdemes megjegyezni, hogy az osszes bérkéltséghez viszonyitott effektiv. munkaltatoi
hozzajaruldas az OECD szerint csak mintegy 22%-os volt Magyarorszagon, szemben a
névleges 27%-kal.)

Az OECD vonatkoz6 iddsora egyelére 2015-nél ér véget, de az lathatd, hogy ekkor az
adoékben mutatkozo kiillonbség olyan nagy volt, hogy a magyar ad6¢ék a 2016-o0s és 2017-es
csokkentések utan is csak a magas keresetlieknél siillyedhetett le a cseh és szlovak szint
kornyékére. Az atlagos keresetiiek, és még inkdbb az alacsony keresetlick esetében még az
idén is magasabb az adoék, mint barmelyik masik visegradi orszagban. Feltehetd, hogy a
nagyon alacsony keresetiiek (az atlagbér 50%-at keresok) esetében a hatranyunk még a jovo
évre tervezett Ujabb 3%-pontos szocho-csokkentés utan is szamottevd lesz, a régios
Osszevetésben immar meglehetdsen alacsony szintli munkaltatéi hozzajarulés ellenére is. E
probléma legkézenfekvobb megoldasat a személyi jovedelemadozas bizonyos mértékii
progresszitivasanak ujrabevezetése jelentené, bar erre jelenleg nincsen esély.
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A csaladi adokedvezmény mddosit a helyzeten, de nem alapvetden, legalabbis a nemzetkozi
statisztikak altal lefedett kétgyermekes keresok esetében. Az OECD szerint 2015-ben azoknak
a két gyermeket neveld parok az esetében, amelyekben egyetlen, atlagos bért kapd keresd
volt, a magyarorszagi adoék mar nem a negyedik, hanem csak a nyolcadik legmagasabb volt
az EU-tag OECD-tagallamok korében. A visegradi orszagokhoz viszonyitva nincs
elmozdulés.

2.5. abra 2.6. abra
Ado6ék az atlagbér 100 és 33 szazalékat Ado6ék kétgyermekes parok esetén
kereso kétgyermekes és gyermektelen 2015-ben (%)

parok esetén 2015-ben (%) 50 A 4
70 - 1
65 A Forras: OECD 10 Forrds: OECD
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Ha 0Osszehasonlitjuk az adoékeket két kétkeresds par kozott, amelyek koziil az egyik
gyermektelen, a masik pedig kétgyermekes, és mindkét esetben a par egyik tagja az atlagbért
keresi, a masik pedig az atlagbér 33%-at, akkor Magyarorszagon az adoé¢k tobb mint 10%-
ponttal alacsonyabb volt 2015-ben a gyerekes par esetében. Ez nagyobb kiilonbség, mint
barmelyik masik visegradi orszagban. Am ezzel egyiitt, az Osszességében atlagosnél
kevesebbet keres6 parok adoéke még két gyermek mellett is magasabb Magyarorszagon, mint
a visegradi versenytarsak barmelyikénél. Ugyanakkor a hatrany kisebb: a gyermektelen par
esetében a magyar ad6ék tobb mint 11%-ponttal volt magasabb a szlovaknal 2015-ben, a
kétgyermekes par esetében csak 7%-ponttal. Ez tovabb mérséklodik 5%-pontra, ha olyan
parokat vesziink, akik nem az atlagbér 100 és 33%-4at, hanem 100 és 67%-at keresik. Az
atlagosnal magasabb jovedelmii és sokgyerekes csalddok esetében a viszony valoszintlileg
megfordul, habar erre nézve sem az OECD, sem pedig az Eurostat nem kozdl adatot.

Becsleés az adoék csokkentésének egysegnyi hatasarol

A becsléshez az OECD 2015. évi addékkel kapcsolatos adataibol indulunk ki, a gyermektelen
egyediilallora vonatkozé szamokra tamaszkodunk, de az szja-kulcsot a tavalyi 15%-on
allitottuk be. A szamitashoz az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2016. évi pénzforgalmi
adatait hasznaljuk.

Feltessziik tovabba, hogy az ado- és jarulékvaltozasok hataséara a bruttdé bér nem valtozik. Ez
azt jelenti, hogy amennyiben a szocialis hozzajarulasi ado kulcsat csokkentik, akkor a
csokkentést teljes egészében lenyelik a munkaltatok, tehat a bérkoltség csokken, valtozatlan
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bruttdé és nettd bér mellett. Ha viszont a munkavallaloi jarulék vagy az szja kulcsat
csokkentik, akkor valtozatlan bruttd bér (és bérkoltség) mellett a nettd kereset nd, vagyis az
intézkedés hasznat a munkavallal6 fogja érezni.

Miérmost az adoc¢k egyes komponenseinek kulcsat a bruttdé bérhez viszonyitjdk, magat az
adoéket viszont a teljes bérkéltséghez. Igy ahhoz, hogy az adoék 1 szézalékponttal
csokkenjen, az szja vagy a munkavallaloi jarulék bruttdé bérhez viszonyitott aranyanak
valamivel tobb mint 1%-pontos (pontosan 1,3%-pontos) csokkentésére van sziikség. A
szocialis hozzajarulasi adot viszont 2,5%-ponnttal kell leszallitani az adoék 1%-pontos
esés€¢hez, miutan feltevésiink szerint a szocho csokkentésekor a bérkoltség (az adock
hanyadosa) is esik.

Emiatt a koltségvetési bevételeket erdteljesebben érinti az adoéknek a szocidlis hozzéjaruldsi
ado csokkentésén keresztiil torténd 1%-pontos csokkentése — illetéleg minden olyan eset,
amikor a csokkentés a bérkoltség esését eredményezi — mint amikor az ad6ék a bérkoltség
valtozatlansdga mellett csokkentik, vagyis feltevésiink szerint a munkavallaloi TB-jarulék
vagy az szja kulcsanak mérséklése altal.

2.1. tabla: Az addéék 1 szazalékpontos csokkentésének hatasa a kozponti alrendszer
bevételeire

esetek Eredeti Uj kulcsok Bérado-bevétel Kozponti
kulcsok (%) | (%) csokkenése (%) |alrendszer
bevételénck
csokkenése (%)
szocho 28,5 25,0
1.) Szocho csokken ' munkavallaloi jarulék 18,5 18,5 40 1,3
személyi jovedelemadd | 15,0 15,0
szocho 28,5 28,5
2.) Munkavallaloi .
L . munkavallaléi jarulék 18,5 17,2 2,1 0,7
TB-jarulék csokken
személyi jovedelemadd | 15,0 15,0
szocho 28,5 28,5
3.
)_ . munkavallaloi jarulék 18,5 17,2 2,1 0,7
Szja-kulcs csokken
személyi jovedelemadd | 15,0 13,7

Ha feltételezziik, hogy a kozponti alrendszer deficitje megegyezik az allamhéztartas teljes
deficitjével (valojaban nem egyezik meg), és kiindulo értékként 2%-0s GDP-aranyos deficitet
feltételeziink, akkor a bevételeknek a tablazatban lathatdo csokkenése esetén az addéknek a
szocho-n keresztiil torténd egységnyi mérséklése 0,6%-ponttal, a munkavallaloi jarulékon és a
jovedelemadon keresztiil torténd mérséklése pedig 0,3%-ponttal emelheti a deficit GDP-hez
viszonyitott ardnyat. A szocidlis hozzdjarulasi add 5%-os mérséklése a fentiek alapjan nem
jelenti az adoék ugyanekkora csokkentését — ha a munkaltatok lenyelik, 2%-ponttal eshet az
adoék, és minden egyéb valtozatlansdga mellett a GDP-aranyos deficit valamivel tobb mint
1%-ponttal néhet, feltéve, hogy a brutté béreket nem emelték. A brutté bérek erdteljes
emelése mellett viszont a fiskalis bevételek csak kismértékben csokkennek, vagy épp
nohetnek is.
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3. A kozmunka rendszerének attekintése, értékelése’

3.1. A k6zmunka jelenlegi rendszerének legfobb szabalyai

A 2011. évi CVI. toérvény szerint kozfoglalkoztatott az lehet, akit a munkaiigyi kdzpont
allaskeresoként regisztralt, vagy aki rehabilitacios ellatdsban részesiil, és betoltotte 16. élet-
évét. Gyakorlatilag a kézmunkarendszer legfébb célcsoportjat a foglalkoztatast helyettesito
tamogatasra (FHT) jogosult regisztralt munkakeresok alkotjak, tehat azok, akik mar nem
kapnak allaskeresési jaradékot. A 2011-ben bevezetett rendszer 1ényege, hogy a munkakeresot
a munkaiigyi kozpont behivhatia kozmunkira, méghozzd annak végzettségére ¢&s
szakképzettségére valo tekintet nélkiil — ha az allaskeresé visszautasitja a kézmunkat, akkor
elesik az FHT-tol. Kiesik tovabba a regisztralt allaskeres6 statuszabol is, amely pedig elvben
lehetové teszi, hogy a nyilt munkapiacon tdmogatott foglalkoztatashoz jusson.

A munkaiigyi kozpontok a kozfoglalkoztatok altal jelzett igényekhez igazodva hivjdk be
kézmunkara a munkakeres6ket. Bizonyos esetekben viszont (lasd téli kozmunka 2013-ban) az
onkormanyzatoknak kormanyzatilag megszabott szamban kellett kozmunkasokat behivni, €s
munkat vagy képzési programot szervezni szamukra.

Kozfoglalkoztaté az lehet, aki valamilyen allami vagy dnkormanyzati feladatot lat el, vagy
helyi, illetve azon tulmutatd kozdsségi tevekenységet végez. Ez azt jelenti, hogy tipikusan a
kozfoglalkoztatok koltségvetési szervek, onkormanyzatok, kozhasznu jogallasu szervezetek,
civil szervezetek stb. Kozfoglalkoztatd lehet az 4allami vagy oOnkormanyzati vagyon
kezelésével megbizott gazdalkodd szervezet, pl. vizitarsulat vagy erddgazdalkodo. A
kozfoglalkoztatasban végzett tevékenység nem lehet profitorientalt.

A kozmunkésokat csak allami, 6nkormanyzati, illetdleg helyi vagy azon tilmutatd kozésségi
feladatok ellatasahoz kapcsolddo tevékenységeknél lehet alkalmazni — e korlatozas az tizleti
szervezetek tevekenységét (és alkalmazottait) érintd kiszoritasi hatas megeldzésére szolgal. A
kozosségi ceélu tevékenységekbe ugyanakkor beleértik az elsdsorban helyi sziikségletek
kielégitését célzo mezdgazdasagi vagy (Kis-)ipari jellegii kozfoglalkoztatdst is.

A kozfoglalkoztatashoz a kozfoglalkoztatok kézfoglalkoztatasi tamogatast igényelhetnek. A
tamogatas a bérkoltséghez, illetdleg mas koltségelemekhez nyujthatd, a jogszabaly altal
meghatarozott mértékben. (Egyes esetekben akar a bérkoltség 100%-at is lefedheti a
tdmogatas.) A tAmogatasok pénziigyi forrasa a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA).

A legfobb eltérések a normal munkaviszonyhoz képest:

A a kozfoglalkoztatasi jogviszony hatdrozott idére 1étesithetd, probaidd kikotése nélkiil,
Legteljebb 12 honapra Iétesithetd munkaviszony.

A a kozfoglalkoztatott kiilon jogszabalyban (a kozfoglalkoztatdsi bér és a
kozfoglalkoztatdsi  garantdlt bér  megallapitasarol — szo6lo  170/2011.  sz.
kormanyrendeletben) meghatarozott kdzfoglalkoztatasi bérre, vagy — szakképesitést
igényl6 munkakor betdltése esetén, szakképesités birtokdban — kozfoglalkoztatési
garantalt bérre jogosult, (2017-ben a havi (teljes munkaidejii) brutté kézfoglalkoztatasi
bér 81.530 forint, a szakképzett kozfoglalkoztatott garantalt havi bére 106.555 forint.)
Az allasid0 tartamdra fizetett bér ennél is joval alacsonyabb.

® Eziiton koszonjiik Molnar Gyorgynek a kdzmunka-fejezet megirasdhoz nyujtott segitséget.
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A a kozfoglalkoztatottat megillet szabadsag mértéke naptari évenként 20 munkanap,

3.2. A kozmunka foglalkoztatispolitikai funkcidja - elvben és
ténylegesen

A kozfoglalkoztatds deklaralt célja a kozfoglalkoztatottak visszavezetése a munkapiacra,
habar a gyakorlatban ez a célkitlizés tobbnyire nem a 6 prioritas a kdzfoglalkoztatoknal. Ez
részben azt jelenti, hogy a kvalifikaciot alig igényld kozfeladatokat (aroktisztitds) az
onkormanyzat olcsobban tudja megoldani, mint piaci alapon, vagy “normal” dnkormanyzati
alkalmazottakkal. (Koltai, 2014) Ebben az esetben a kozfoglalkoztatds semmiféle
munkaerdpiaci integracios célt nem képes ellatni, és csak az érintett kozfoglalkoztatok
(6nkormanyzatok)  krénikus  alulfinanszirozottsaganak  elleplezését  segiti. Az
alulfinanszirozottsagot az is jelzi, hogy az Onkormanyzatok idonként azért nem képesek
valdban sziikséges kozérdekli munkdkat elvégeztetni a kozmunkasokkal, mert a kapcsolodo
dologi koltségek utan csak sokkal kisebb aranyu tamogatast kapnak, és a kiilonbozetet nem
képes kigazdalkodni az dnkormanyzat. (Szurovecz, 2014)

A kozfoglalkoztatok korében tehat a hangsuly gyakran a kdzmunka koltségtakarékossagi célu,
illetdleg szocidlpolitikai célu (k6zmunkasok megélhetésének biztositdsa) felhasznalaséara
tevodik at, mig a foglalkoztataspolitikai szempont hattérbe szorul. (Koltai 2014) A
koltségtakarékossagnak szélsdséges formaja az — elvben tiltott — Gn. visszafoglalkoztatas is,
amikor a kozalkalmazottat elbocsatjak, majd kozfoglalkoztatottként felveszik ugyanabba a
munkakorbe, kozmunkas bérért.

fgy viszont a kozfoglalkoztatis tobbnyire nem javitja az alkalmazhatésagot — ehhez
¢deskevés, hogy a kozmunka rendszeres idére kelést, munkidba menetelt stb. jelent.
(Megjegyzendd, hogy az érintettek jelentds része a kozfoglalkoztatas 0j, kényszerre épiild
rendszere eldtt is rendszeresen dolgozott, csak éppen feketén.) A kozfoglalkoztatotti
statuszbol kilépdk kevesebb, mint 15%-a tud elhelyezkedni a normal munkapiacon — ez
toredéke az egyéb aktiv munkapiaci eszkdzok esetében altalaban megfigyelt aranynak. Egyes
vizsgalatok szerint a hosszabb ¢€s gyakoribb kozfoglalkoztatas egyenesen csokkenti az
elhelyezkedési esélyeket. Mas kérdés, hogy a munkanélkiili és szocialis ellatasokat olyan
alacsony szintre csokkentették, amely a tartds munkanélkiilicket — amikor épp nem
kozfoglalkoztatottak — nyomorszintii 1étezésre karhoztatja, ez pedig rontja annak az esélyét,
hogy érdemi javulds menjen végbe alkalmazhatdsagukban, akar aktiv munkapiaci eszk6zok
koherens alkalmazasa esetén is. Az ilyen modon mitkddtetett kozmunka az érintettek jelentds
hanyadanal sokkal inkdbb a munkaerdpiacrol vald kivezetést, mint az oda valo visszavezetést
szolgalja. (Artner 2013) A kdzmunka munkaképességet leépitd hatasat illetden megemlitendd,
hogy a kozmunkasok durvan 80%-a Un. egyszerl, azaz szakképzettséget nem igényld
foglalkozasban alkalmazzak, ugyanakkor a kozmunkasoknak ennél kisebb hanyada
(nagyjabol fele) tekinthetd alacsony képzettséglinek (szakképzetlennek).

A kozmunka kézmunkasokra gyakorolt hossza tava hatésat tekintve mindazonaltal sok mulik
a helyi vezetésen: a foglalkoztataspolitikai szempont, nehézségek aran, az dnkormanyzatok
megfeleld elkotelezettsége esetén, érvényesithetd kisebb-nagyobb mértékben, ahogy arrdl a
1étezb (viszonylag) pozitiv példak tantiskodnak.

A kozfoglalkoztatas jelenleg 1étezé tipusai koziil a jarasi startmunka mintaprogramok

crer

kapcsolodjanak, és e programokhoz mddszertani tdmogatast is igértek a kozfoglalkoztatok
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szamara. Vagyis a mintaprogramok a kozmunkdt a komplex foglalkoztataspolitikai
beavatkozdshoz kozelitették volna. A késObbiekben azonban ez a mozzanat elsikkadt. Ami
maradt, hogy mivel a mintaprogramok az aroktisztitasnal komplexebb feladatokat céloztak
meg (mezdgazdasagi vagy mas, helyi sajatossagra €piilé termeldtevékenységre, vagy belviz-
elvezetési munkalatok, egyéb infrastruktara-karbantartdsi tevékenységek), az ezekhez
kapcsolddo dologi koltségeket valamivel nagyobb aranyban tamogatjak — 1étszamaranyosan —
mint a kozfoglalkoztatds egyéb tipusai esetében. Emiatt a mintaprogramok roppant
népszeriivé valtak a kozfoglalkoztatok korében. A termeldtevékenységek elvben lehetdséget
adnak arra, hogy a program lezarultit kovetden is legyen valamilyen folytatds, példaul
(kozfoglalkoztatotti) tamogatas nélkiili tovabbfoglalkoztatds az Onkormanyzatok részérdl,
vagy szocidlis szévetkezet 1étrehozésa. A mintaprogramok esetében tehat a hosszu tava
foglalkoztataspolitikai cél elméletben kiilonds prioritast élvez. A mintaprogrambdl szérmazo
bevételekbdl a kozfoglalkoztatd kizarolag kozfoglalkoztatdsi programjait vagy a szocidlis
szovetkezetek miikodését finanszirozhatja (Cseres-Gergely—Varadovics, 2013).

A mintaprogramok egyik lehetséges kimenetele tehat a szocidlis szovetkezet 1étrehozasa. Nem
csak kozfoglalkoztatottak hozhatnak 1étre szocidlis szovetkezetet, hanem altalaban véve olyan
személyek — 2017-t61 kezdve legalabb egy helyi vagy nemzetiségi dnkormanyzattal, vagy
karitativ kozhaszni szervezettel kardltve — akik legaldbb harom hoénapja regisztralt
allaskeresok. Ezzel egyiitt, a szocidlis szovetkezet lenne az elképzelések szerint a (képzéssel
egybekotott) kozfoglalkoztatas utani koztes allomds — egyben egy tartosabb foglalkoztatdsi
forma —, amelybdl aztan a tovabblépést a nyilt munkapiacon valo elhelyezkedés jelentené.
Bizonyos feltételek mellett a szocialis szovetkezet a kordbban a képzési programmal
Osszefliggésben hasznalt ingd targyi eszkozoket (mezOgazdasagi szovetkezet esetében a foldet
1s) a kozfoglalkoztatotol haszonkodlcson-szerzodés alapjan ingyenesen hasznalatba veheti.

3.3. Utkozések a vallalatok és az 6nkormanyzatok szempontjai kozott

A vallalati szektor szempontjabol a kozfoglalkoztatdsi rendszer két oldalrdl okozhat
problémat:

A a munkapiacon, azaltal, hogy a kdzmunka elszivja a vallalkozasok elél a szamukra
szlikséges munkakinalatot;

A az arupiacon, amennyiben a kdézmunkdsok olyan feladatokat latnak el, vagy olyan
termékeket-szolgaltatasokat allitanak eld, amelyekkel versenyt tamasztanak a helyi
vallalkozasok kinélataval szemben.

A kozfoglalkoztatds magyarorszagi rendszere abbdl a szempontbol kétségteleniil nagyon
vallalkozobarat, hogy a kozfoglalkoztatasi bér jelentdsen alatta marad a minimalbérnek. Igy a
munkavallalok oldalar6l — normadlis koriilmények kozott — aligha meriilhetne fel az a
probléma, hogy a nyilt munkapiac helyett tudatosan a kozfoglalkoztatast valasztanak, mar
amennyiben a széban forgdé munkavallaldo esélyesnek itéli legalis munkaerépiacon valod
elhelyezkedést. (Mas kérdés, hogy jelenleg a koriilmények abnormalisak, amint arra késébb
kitériink.)

2015-t61 kezdve a kozmunkasoknak torvényileg lehet6ségik van munkaidé alatt —
keresetveszteség nélkiill — allasinterjun részt venni. A kozfoglalkoztatds ideje alatt
palyaorientacios tanacsadas vagy munkakozvetitési szolgaltatds igénybevételére fordithatd
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napok szama 3-rol 15-re nétt. gy az allaskeresési aktivitast a kozfoglalkoztatotti statusz
kisebb mértékben gatolja, mint korabban.

Ezenfeliil elvben az idénymunkaban val6 részvételt a kozmunka szabalyozasa nem akadélyoz-
za, mivel 2012 kozepe 6ta a kozmunkas rovid idotartama, hatarozott idejii munkahoz kivehet
fizetés nélkiili szabadsagot a kozfoglalkoztatasi jogviszony idején, kivéve, ha a kdzfoglalkoz-
tatashoz képzés is parosul. (Idénymunka... 2016) Ezenfelill a foglalkoztatasi szerv maga is
kikozvetitheti a kozfoglalkoztatottat szezonalis munkéra, egyszerisitett foglalkoztatasi
jogviszony keretében, és a kozfoglalkoztatott ezt koteles elfogadni. (Az egyszerisitett
foglalkoztatas szabdlyai alapjan az idénymunka idejére a kozfoglalkoztatott a minimalbér
85%-at kapja, szemben a kozfoglalkoztatotti bérrel, ami a minimalbér 64%-a.)

Tovabba, nem csak a kozfoglalkoztatdsért kaphaté tdmogatds az idevagd korményrendelet
(375/2010) alapjan, hanem azért is, ha iizleti vallalkozas teljes munkaidében foglalkoztatast
helyettesité tamogatasra jogosult (vagyis huzamosabb ideje munkanélkiili) személyt alkalmaz
teljes munkaidében, (Ebben az esetben a tamogatds a minimalbér, illetdleg a garantalt
bérminimum szocho-val novelt dsszegének 70%-aig terjedhet, legfeljebb 8 honapig.) Annak
érdekében, hogy e tdmogatott foglalkoztatottak ne szorithassanak ki “normal” alkalmazot-
takat, a tamogatas csak akkor nyujthato, ha a foglalkoztatd a tdmogatasi kérelem benyujtasat
megelézd egy évben nem szabadult meg alkalmazottjatdl rendes felmondas utjan. A
tamogatashoz tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség is tarsul.

Ez természetesen csak egy az egyéb, munkanélkiiliek foglalkoztatasat tdimogatd konstrukcidk
mellett. (A tobbit a foglalkoztatds tdimogatasardl szolo 1991/1V. térvény szabalyozza.)

A fentiek azt sugallhatjdk, hogy — legalabbis ami a munkaerd-elszivas problémajat illeti — a
kézmunkarendszer nem okoz jelentds problémat. Ez azonban még most sem teljesen igaz.

Figyelemre méltd6 modon a kdzmunkasok szezonalis munkdkra vald alkalmazéasara vonatkozo
Uj lehetéséggel a mezdgazdasagi munkaltatok egyeldre csak igen korlatozottan €ltek (Nagy
2015) Ehhez két tényezd is hozzajarulhatott. Az egyik, hogy 2013-t6] kezdve a kozmunkasok
atmeneti alkalmazéasanak nem csak felsé idébeli korlatja van (120 nap, korabban 90 nap), de
also korlatja is (3 nap). Az idénymunka ennél gyakran rovidebb id6 alatt elvégezhetd. A
masik, hogy a reménybeli idényfoglalkoztatoknak jo eldre, a targyévet megel6zd év
oktoberének végéig le kell jelenteni az adott évre varhatd kézmunkés-igényt. Vagyis a
szabalyozasban tovdbbra is maradtak olyan rugalmatlansagok, amelyek miatt a
kozfoglalkoztatds rendszere és a nyilt munkapiac kozotti atjaras korantsem gordiilékeny.
(Ezzel a fajta rugalmatlansaggal egyébként a kozfoglalkoztatok is kiiszkddnek.)

Ami az FHT-ra jogosult személyek vallalkozasok altali alkalmazasanak a kozfoglalkoztatas
tamogatasardl szold torvényrendelet alapjan torténd, korabban emlitett tdmogatasat illeti,
ennek fejében a vallalkozasnak eldre kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy az érintett
foglalkoztatottat a tAmogatasi 1d6 lejarta utdn a tdmogatasi id6 (maximum 8 honap) feléig
tovabbfoglalkoztatja (akar bevalt a munkavallalo, akér nem, akar akarja a munkavallald, akar
nem). Ez a korlat még most, a viszonylagos munkaerdhidny viszonyai kozott is visszatartd erd
— a vallalatok szdmara fontos sziird a probaidd, marpedig a szoban forgd tdmogatasi
konstrukci6 nem szadmol ezzel az igénnyel, mikozben az is igaz, hogy a széban forgd
korlatozas a tdmogatott foglalkoztatassal valo munkaltatoi visszaélést igyekszik megeldzni.
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A munkakeresési €s orientdcios szolgaltatdsok igénybevételére hasznalhatd id6 meghosszab-
bitasa ugyan helyeslendd, de a megemelt idokeret — 15 nap — sem tobb szimbolikus
engedménynél. A munkakereséshez még j6 munkapiaci koriilmények kozott is id6 kell, igy a
kozfoglalkoztatasi periodus alatt a munkanélkiilinek gyakorlatilag nincs modja arra, hogy
aktivan allast keressen az els6dleges munkapiacon. Az év tobbi részében pedig — hogy
ratérjliink a kozfoglalkoztatas tagabb kontextusara — a foglalkoztatast helyettesitd tdimogatas
rendkiviil alacsony szintje miatt talsdgosan a napi tulélés foglalja le ahhoz, hogy érdemi
Iépéseket tegyen a (tipikusan a lakohelyén kiviil) elvileg fellelhetd munkahelyek fellelése
érdekében.

Hasonl6 okokbol megkérddjelezhetd, hogy a kozmunkasbér és a minimalbér kézott fennalld —
szazalékosan nézve jelentds — kiilonbség valoban kellden effektiv-e olyankor, amikor mas, a
kozfoglalkoztatdssal kozvetlenil nem 0Osszefiiggd tényezOk jelentds tobbletkoltségeket
generdlnak a tobbnyire a lakohelytdl viszonylag tavoli munkahelyeken torténd
munkavallaldssal  kapcsolatosan. A tartésan magas munkanélkiiliségtdl  sujtott
kistelepiiléseken, ahol a kdzfoglalkoztatas leginkabb prominens, mar régen leépitették mind a
tomegkozlekedést, mind pedig a gyermekeknek napkdzbeni ellatast biztositd intézményeket.
Ehhez hozzavehetjiik, hogy a helyben végzett kozmunka esetén nem okoz tobbletkdltséget a
napkozbeni étkezést megoldani, szemben az ingazasos “normél” foglalkoztatassal. Igy, még
ha a kdzmunkas talalna is allast valahol, az ingazas nem csak jarulékos nehézségeket, de
jelentds tobbletkdltségeket is generdlna, amelyek mellett viszont a kozfoglalkoztatas
bérhatranya gyakran mar nem feltétleniil szamottevd. (Ehhez hozzatehetd, hogy valdjaban
mar nem csak a lakohelyen kiviili munkdhoz, hanem a lakdéhelyen kiviili allaskereséshez is
tobbszori utazasra lenne sziikség, aminek viszont a tartdos munkanélkiiliek tobbsége szamara
prohibitiv koltségvonzata van.)

A sziikséges tudas és készségek megszerzése szempontjabdl kiilondsen kontraproduktiv a
kézmunka akkor, amikor korai iskolaelhagydsra 0Osztonzi a szegény csalddokban ¢l
fiatalokat. (Iskolaelhagyasra... 2016) Itt sem dnmagaban véve a kozfoglalkoztatas rendszere a
hibas, hanem a tagabb kontextus: a leszallitott tankGtelezettségi kor, valamint a foglalkoztatast
helyettesité tamogatds olyan kirivéan alacsony szintje ¢és olyannyira biintetd jellegli
szabalyozasa (valamint a szintén alacsony iskolaztatdsi tdmogatas), hogy az arra szorulod
csaladok a nagyon alacsony kézmunkabér fejében is hajlamosséd valnak lemondani az elvben
jobb jovo esélyét kinald oktatasrol.

Végiil a munkakinalat szempontjabol a véllalatok szdmara hosszu tavon a tartos, éveken
keresztlil ismétlddé kozfoglalkoztatasra vald berendezkedés onmagaban is sokat rontott a
helyzeten. Mivel a kozfoglalkoztatasba beleragadt allastalanok munkavégzd képessége
tobbnyire stagnalt, vagy éppen tendenciaszeriien csokkent az id6 elérehaladtaval, a kdzmunka
mint parkoldpalya hasznalata sulyos haszondldozatot jelent mind az érintett allastalanok, mind
a reménybeli munkaltatok szdmara. Ha ezalatt a fél évtized alatt a forrasokat hatékonyabb
munkapiaci eszkézokre forditottak volna (tdmogatott foglalkoztatds, az allamilag szervezett
foglalkoztatds komplex munkapiaci eszkozrendszerbe agyazott alkalmazésa), illetdleg a
foglalkoztatast facilitalo egyéb feltételek megteremtésére (elérhetd art és elfogadhatd szintii
tomegkozlekedés, ingyenes nappali gyermekellatds rendszere) akkor mar kordbban is, és
kiilondsen most, a valsagbol vald kilabalds iddszakaban, nagyobb szamban allnanak
rendelkezésre a munkapiac alsébb szegmenseiben is ardnylag normalisan alkalmazhato,
fejldddképes munkavallalok.
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Ez épp most lithet vissza, amikor a kormany részérdl jelezték a szandékot a kozmunka
rendszerének jelentOs atalakitasara — ezen beliil arra, hogy a kozfoglalkoztatottak koziil
mintegy 100-150 ezer f6t valamiképpen attereljenck a nyilt munkaerdpiacon. Az ehhez a
célkitlizéshez kapcsolodd 1épések mindenképpen redukalni fogjak a kozmunkarendszer
kiszoritasi hatdsat — elvégre ez joval tobb, mint a munkaaddk bejelentései alapjan 2016
decemberének végén meglévd dsszes betdltetlen allashely, beleérte a tamogatott és nem
tamogatott allashelyeket is. Am az eldbb emlitett ok miatt stlyosan kérdéses, hogy a
versenyszféraba val6 atirdnyitds milyen mdodon és milyen mértékben sikeriilhet.

Ami marmost a kézfoglalkoztatdsnak a termékpiaci kiszorito hatasat illeti, ez valdsziniileg
nem talsdgosan kiterjedt, noha az ennek megeldzésére szolgdld korlatok betartasat nem
ellendrzik nagyon szigortian. A termeléssel foglalkoz6 kozfoglalkoztatasi mintaprogramok —
valamint a (részben) ezek nyoman Iétrejott szocidlis szovetkezetek elsdsorban a
kozintézményeknek (pl. iskolai konyhdknak) a kiilsé szerepldk termékei iranti keresletét
szlikithetik, de adott esetben e szféran kiviil is megjelenhetnek. A problémat a bérkoltségek
allami tdmogatasa jelentheti, amely nyoman dompingarakkal jelenhetnek meg a piacon. (A
szocialis szovetkezetek — a szovetkezeti tagok munkajan talmenden — maguk is
alkalmazhatnak kozmunkasokat, és felvehetik az utdnuk jar6 tdmogatast.) Ezzel a kdrnyékbeli
OstermelOket hozhatjak nehéz helyzetbe. (Szocidlis... 2016)

Val6jaban mindez azokban a nagyon szegény térségekben lehet valddi probléma, ahol a helyi
kereslet rendkiviil csekély, igy az olyan szerény kindlatndvekedés is piaci turbulenciat tud
okozni, mint amilyenre a mezdgazdasagi kozmunkasok vagy szocialis szovetkezetek képesek.
Ezeken a teriileteken nem piaci tOlkinalat az igazi probléma, hanem az 4ltalanos
szegénységbol fakadd piaci kereslethidny. Vagyis a probléma megolddsa az volna, ha a
kozfoglalkoztatasi/Gstermeldveé képzési/stb. programokat valamilyen fajta piacbovités kisérné,
hogy az emlitett Ostermelék ne a kevés szdmu kozintézménytdl fiiggjenek mint legfébb
felvevOpiactol. A korabban felvetett szempontokon feliil ez is felveti a szocidlis jellegii
jovedelmek megemelésének a sziikségességét a 2011 ota extrém mértékben leszoritott
szinthez képest.

3.4. Az érdekellentétek feloldisanak lehet6ségei

Rovid tavon a vallalkozdsok szaméara mindenekel6tt a kozfoglalkoztatottak jobb
“elérhetdségének”™ eldmozditasa lehet hasznos, az alkalmazéasukkal kapcsolatos kotottségek
oldasan keresztiil. Ide tartozik a szezonalis munkékkal kapcsolatos 3-napos alsé idéhatar
eltorlése, valamint a tartos munkanélkiiliek tAmogatott foglalkoztatasanak egy differencialtabb
szabalyozasa, amely nem kényszeriti a munkaltatokat arra, hogy hosszu tavon elkotelezzék
magukat egy ismeretlen munkaképességekkel rendelkez6 munkavallald foglalkoztatdsa
mellett, ugyanakkor a munkavallalot is védi a probaiddvel valo visszaélésekkel szemben.

Hosszabb tdvon az alulfejlett régidkban, azokon beliil is a kistelepiilésen élok mobilitasanak
helyreéllitasa elengedhetetlen. A tomegkozlekedés, illetleg a gyermekek napkdzbeni ellatasat
biztositd intézményrendszer fejlesztésén feliil ez magaban foglalja a mobilitasi célu
kozlekedési ¢€s lakhatasi tadmogatasok rendszerének drasztikus bovitését. Ez az
intézkedéscsomag tehat mar nem annyira szabalyozasi korrekciokat, mint inkdbb szamottevd
allami forrasok célzott és tartos bevetését igényli.

29



Kopint-Tarki Zrt

M¢ég hosszabb tavon, miutdn alacsony képzettségli, alacsony szintii készségekkel rendelkezd
munkavallaloi csoportrol van szo, az erre a csoportra valé hagyatkozds a foglalkoztato
vallalkozasok fejlodési lehetdségeit is sziikiti, fejlodésre iranyuld motivaciojat gyengiti.
Kormanyzati becslés szerint is néhany tizezerre tehetd a szakképzettség nélkiilli munkéasok
iranti tobbletkereslet (Katona, 2017), amivel szemben jelenleg durvan szazezres nem
mobilizalt (kozfoglalkoztatdsban parkoltatott) szakképzetlen tobbletkindlat all. Tehat ha a
munkahelyre valo eljutdst — a munkavallald szdmara nem talsagosan nagy kozvetlen és
kozvetett koltségek mellett — sikeriil biztositani, ezzel is a jelenleg allastalan tomeg egy részét
lehet csak integralni a munkaerdpiacba. Ezért végso soron egy mindségi ugrasra van sziikség,
amelynek csak az elsO 1épése lenne, hogy az alacsony képzettségli, rossz allapotban 1évo,
korlatozottan foglalkoztathatd munkanélkiilieck alacsony képzettségii, de elfogadhato
allapotban 1év0, elvben teljesen munkéra kész munkanélkiiliekké “lépnének el6”. A masodik
1épés az alacsony képzettséglick aranyanak drasztikus csokkentése kell hogy legyen. (Amivel
parhuzamosan a magyar vallalati szektor gyengébb, alulfejlett kkv-szegmensének egyidejii
rostalasara és fejlesztésére is sziikség lesz.)

Mar az els6 1épéshez is fel kellene valtani a kozmunka jelenlegi rendszerét egy komplexebb
¢s személyre szabottabb foglalkoztataspolitikai szolgaltatascsomagra, amelynek csak egy
(nem feltétleniil dominans) része a kozosségi foglalkoztatas. A kozfoglalkoztatds az intenziv
gyakorlatorientalt képzést egészitené ki, az allaskeresés tdmogatasaval és Osztonzésével, az
allaskeresés feltételeinek javitdsdval parhuzamosan. Munkaba d4gyazott képzésre
Magyarorszagon elszigetelt példakat talalunk, mint a Kiutprogram elnevezésti mikrohitel-
program, amely az Ostermeldvé valdsban, vagy a tranzitprogram, amely inkdbb az
alkalmazottként valo elhelyezkedéshez sziikséges készségek és tudas megszerzésében segit.
Mindenesetre, mig 2011 utan folyamatosan nétt a szakadék a kézmunkara és az egyéb aktiv
munkapiaci beavatkozasokra forditott forrdsok nagysaga kozott, ennek az ellenkezdjére, az
egyéb aktiv munkapiaci politikdk erdteljes felfejlesztésére lenne sziikség. Ezen beliil a
munkanélkiiliek képzésének rendszerét is at kell gondolni, tovabba a munkaiigyi kdzpontokat
is képessé kell tenni arra, hogy valodi és folyamatos segitséget nyujtsanak az allaskeresdknek.

Szamolni kell azzal, hogy egy ilyen atalakitis aligha megy végbe gyorsan, és az atalakitas
pozitiv eredményei még késobb valnak érzékelhetdvé. De ezek a modszerek tomegekre
alkalmazva nem sikeresek, kisebb csoportokra kalibralt, illetve részben egyénre szabott
megkozelitést igényelnek. Mindez sok iddbe €s energidba keriil, vagyis gyors megoldas a
tomegessé valt tartds allastalansdg magyarorszagi problémdjara nem létezik. A munkara
foghatdsag javitdsat tekintve viszonylag gyors eredményt hozhatna a jelenleg rendkiviil
alacsony szocialis tamogatas (foglalkoztatast helyettesité tdmogatds €s egyéb esetlegesen
elérhetd juttatdsok) felemelése egy olyan szintre, ami legalabb a munkaképesség elemi
ujratermeléséhez elégséges.

Azon tal, hogy a kozmunka mellett mas foglalkoztataspolitikai eszkozok egyidejii
alkalmazasdval segitenék a normal vagy akéar tadmogatott foglalkoztatashoz nem juto
munkanélkiilieket, a sziiken vett kozmunka feltételeit is modositani kell. Igy a
munkakészségek megdrzése/felhalmozasa tekintetében: fontos lenne, hogy a kézmunkasok
lehetdség szerint egyiitt dolgozzanak nem-kézmunkéasokkal, és lehetdleg az el6bbiek ne
legyenek dontd tobbségben. (K6116, 2014b)

Megjegyzendd, hogy habar a tamogatott foglalkoztatds jellemzden kedvezébb a
munkaképesség ¢és a sziikséges készségek megorzése/fejlesztése tekintetében, a tamogatott
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foglalkoztatasba is bele lehet ragadni. Ennek ellenstlyozéasara a tdmogatott foglalkoztatasba
bekeriiloket is érdemes komplex eszkozrendszerrel segiteni. Erre példa Svédorszag, ahol az
1990-es ¢években az ideiglenesen tamogatott foglalkoztatasban részt vevoknek egyidejiileg
(tehat mikoézben volt — tamogatott — allasuk) képzésben ¢és allaskeresésben is részt kellett
vennie annak érdekében, hogy ne ragadhassanak bele a tdmogatott foglalkoztatotti statuszba.
(Bako, 2014).

Tavaly érzékelheté fordulat ment végbe a kormanynak a koézmunkaval kapcsolatos
attitidjében, parhuzamosan a munkaerdhiany egyre akutabba valasaval. Ennek szellemében
immar a kozfoglalkoztatottak szamanak csokkenése a cél — egy februari nyilatkozat szerint a
lehetséges opciok kozott szerepel a jelenlegi kozmunkdéslétszam kevesebb, mint felére
redukéldsa 6t éven belill. A tobbicket a kormanyzat szeretné atterelni az elsddleges
munkapiacra.

Ezzel péarhuzamosan az Onkormanyzatok egy része is a mezOgazdasagi jellegl
kézmunkaprojektek sziikitését tervezi, részben a mezdgazdasagi szocidlis szdvetkezetek
kortili botranyok miatt, részben az elsddleges munkapiacon mutatkoz6 alulkindlatra
hivatkozva.

Ennek a torekvésnek a jegyében a kormanyzat mar 2016 elsé negyedévében elinditotta az un.
“Kozfoglalkoztatasbol a versenyszférdba” programot. Ennek keretében, ha egy
kozfoglalkoztatott a szerzodése lejarta elott piaci allast taldl, akkor havonta felveheti a
kozfoglalkoztatdsi jogviszonybol a hatralévd iddszakra a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatas Osszegét is, “elhelyezkedési juttatds” gyanant.

Ez az intézkedés 6nmagaban véve tamogatd-6sztonzd jellegli és iidvozlendd, de szemlatomast
azon az egyoldalu feltevésen alapul, hogy a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedésének f6 gatja a
kozfoglalkoztatottak alacsony motivaltsaga az elhelyezkedésre, és ezt a motivaciot kell
javitani a szoban forg6 elhelyezkedési juttatas révén. Ezzel egyidejiileg viszont nem, vagy
csak marginalisan nytltak hozza annak a problémajahoz, hogy a kozfoglalkoztatas ideje alatt
a kozmunkasnak nemigen van lehetdsége a modszeres munkakeresésre.

Igaz, hogy kozmunkas a korabbi 3 helyett 15 napig vehet igénybe palyaorientacios
tanacsadast vagy munkakozvetitést, de — ahogy mar jeleztik — ez nagyon kevés. Az
allaskeresés 1iddigényes, és a tipikus kozmunkéds az atlagmunkadshoz képest ritkabban
reménykedhet hosszan tartd foglalkoztatasban, igy az dallaskeresési proceduran altaldban
évente tobbszor kell(ene) esnie, feltéve, hogy ezt a kozfoglalkoztatd, a szabalyozés és a
kortilményei lehetdvé teszik. (Koll6, 2014a)

Masokndl a probléma még alapvetdbb, sokan alkalmazhatosaga tovabb romlott az éveken
keresztiil ismételt kozfoglalkoztatasi-vegetalasi ciklusok soran, az 6 szamukra az ilyen
0sztonzd intézkedések elégtelenek.

Problémas szemléletet tiikroz az az 1), biintetd jellegli rendelkezés, amelynek értelmében a
kozfoglalkoztatdshoz vald hozzdjutdst szikitik ugy, hogy az azonnali hatallyal elbocsatott
munkavallalokat kizarjak a kozfoglalkoztatasbol. Az intézkedés azon a feltevésen alapul,
hogy az elsédleges munkapiacon elhelyezkedett munkavallalok nem térekszenek kelloképpen
allasuk  megtartasara (vagyis a megfeleld munkateljesitményre ¢és fegyelmezett
munkavégzésre), mert tartalékként mindig ott van szdmukra a kozmunka lehetdsége.
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Korabban mar jeleztiik, hogy habar a probléma egyik oldala a munkakinalattal fiigg 6ssze —
habar gyakran nem annyira a motivacid, mint inkabb a tudas és a készségek €s a mobilitas
oldalar6l — a probléma masik oldala a munkakereslet, vagyis a magyar vallalati szektor
polarizaltsaga, a munkaltatok vallalkoz6i és egyéb készségeinek a hidnya. Még a nagyon
professzionalisan kivitelezett komplex munkapiaci programok is csekély eredménnyel jarnak
akkor a nyilt munkapiaci foglalkoztatést illetden, ha e programokkal egyidoben nem javul az
adott terilileteken, kisrégiokban a véllalatok jovedelemtermeld képessége, €s ezzel a relative
stabil, elfogadhat6 szintli bérszint mellett foglalkoztatast kindlni tud6 vallalatok szama. Nem
csupan a szocial- és foglalkoztataspolitikai kudarcokkal, de a rendszervaltasnak a kedvezdtlen
vallalati szerkezetben megtestesiilé orokségével, a vallalatok fejlesztésére forditott forrasok
nem hatékony felhasznaldsdnak eredményével is szembe kell nézni. A szakképzetlen munkara
iranyulo kereslettel kapcsolatban kordbban megemlitett korméanyzati becslés is megerdsiti,
hogy jelenleg a vallalati szektor nem okvetleniil all készen arra, hogy tobb mint szazezer
kozfoglalkoztatottat felszivjon, akar néhany év leforgdsa alatt. Ebbdl az kovetkezik, hogy a
vallalati szektor fejlesztése mellett az Onfoglalkoztatova valast is erdteljesen segiteni kell
majd — erre leginkabb a munkaintenziv mez0gazdasagi tevékenységeknél latszik realis esély.

Visszatérve a vallalati szektorra, ez utobbi fejlesztésének sziikségességét az is alahuzza, hogy
mintha az eddig a féleg alacsony bérek tokevonzo képességére €piilé kormanyzati stratégia
most a keresetek erdteljes emelkedésébdl fakado keresleti stimulusra, és ezzel egyidében a
mindségi versenyképesség felé valdo elmozdulds Osztonzésére épiild stratégidnak adnd at a
helyét. A bérek meglodulasat azonban a hazai vallalatok, foleg a szegényebb térségekben, mar
most is nehezen kovetik. Azon véllalkozasok szdmara, amelyek az 1j minimalbérrel még
megbirkdéznak, de az ezen tilmend bérkoveteléseket mar nem tudjdk kovetni, atmenetileg
enyhiilést, relative olcs6 1 munkaerdtartalékot jelenthetnek a kozfoglalkoztatasbol
kibocsatottak, akik szdmdra a minimalbér is elérelépést jelentene a kézmunkdsbérhez képest,
mar amennyiben a versenyszféraba torténd transzfer sikerrel jar.

Sokak esetében az utobbi kétséges, €ppen a sok éve kozmunka — illetdleg a vegetalas-szintli
létezés — alkalmazhatosagot erodald hatasa miatt. Ezenfeliil a teriileti diszparitasokat is
figyelembe kell venni: nem ugyanott jelentkezik a munkaerdhiany, ahol a kdozmunkéasok a
leginkabb koncentralodnak.

fgy eléfordulhat, hogy a kozfoglalkoztatottak jelentés részét csak az eddigi konstrukcioknal
nagyvonalubb és tartésabb foglalkoztatasi tiamogatas fejében lehet elhelyezni a munkapiacon.
Ez a megoldas legalabb az ily modon allashoz jutdk alacsony szintli munkaképességének
karbantartasat jobban megoldana, mint a kdzmunka jelenlegi gyakorlata. De a csapdahelyzet
nem tlnne el, csak atalakulna: az érintetteket — tovabbi beavatkozas hianyaban — a kozmunka
csapdaja helyett a tdimogatott foglalkoztatas csapdédja fenyegetné.
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4. Az oktatas és a szakképzés helyzete

Az eddigiekbdl leszlirhetd, hogy a vallalatok altal érzékelt sulyos munkaeréhiany jelentds
részben strukturdlis jellegii — habar lehetséges, hogy a munkaerd-kereslet 10-20 ezer fével
meghaladja az effektiv munkaerd-kindlatot, az uralkod6 probléma az, hogy egyszerre van
jelen a ,,nincs munkés” és az ,,aki és ahol van, az és ott nem kell” jelensége. A strukturalis
meg nem felelés a munkaerd-kereslet kozott egyrészt foldrajzi természetli: a leszakadt régiok
kisteleptilésein ¢loknek tipikusan nincsenek meg az anyagi ¢és infrastrukturalis feltételei
ahhoz, hogy lakohelyiik kdzvetlen kornyékén tal keressenek és talaljanak munkat.

Masrészt, az elvben rendelkezésre all6 munkaerd-tartalék jelentds részénél az alapkészségek
szintjén is komoly gondok vannak az alkalmazhatosidgot tekintve. Ez azt jelenti, hogy
sokaknal még az egyszerii munkakérok altal tamasztott kovetelményeknek valdo megfelelés is
probléma lehet. Nem irredlis az a feltevés, hogy a KSH éltal (2016 harmadik negyedévére)
becstilt 350 ezer f6s munkaerd-tartalékbol durvan 100 ezer 6 gyakorlatilag nem munkakeépes.

Az ezek levonasa utani ,effektiv”’ tartalék, és altalaban véve az aktiv koru magyar lakossag
képzettségbeli és szakmastrukturdja, kompetenciaszintje kulcsfontossadgu a tekintetben, hogy
milyen mértékig tud megfelelni a munkaltatok altal jelenleg és a tavlatilag tdmasztott
kovetelményeknek. Ezzel eljutottunk a széles értelemben vett oktatdsi-képzési rendszer
problémaihoz.

Amikor az oktatas €s a munkaerd-kinalat kérdésekrdl beszEliink, nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a tényt, hogy a termelés vilaga jelentds atalakuldsok eldtt all, tavlatilag a jelenleg
hidanyszakmanak szadmitd ipari és ¢épitdipari szakképzett foglalkozasok szamottevd része
megszlinhet. Ezért az oktatas kivanatos strukturdjanak megitélésénél nem lehet mechanikusan
a jelenlegi hianyokbdl kiindulni; a rugalmas reagalo- és tanuloképességeket kelloképpen
kifejlesztd oktatasi formakat kell elényben részesiteni.

A valsag utani periddus folyaman az oktatdsban kedvezdtlen folyamatok mentek végbe.
Ennek egyik indikétora, az oktatdasra forditott koltségvetési kiadasok Gsszesitett nominalis
értékes 2010-ben érte el csucspontjat, legalabbis a 2013 el6tti idészakra vonatkozoan. (2014-
tél az értékek megugrottak, de ezek, moddszertani valtozds miatt, csak korlatozottan
Osszehasonlithatoak a megel6zd évek adataival.) Ezen beliil a kdznevelésre forditott pénzek
Osszege 2008 utadn, a felsdoktatasra forditott forrasok pedig 2011 utan kezdtek csokkenni.

Az oktatdsban vald részvételi 1étszam is csokkend trendet mutat, ami nagyon kedvezdtlen
tendencia. A nappali képzésben tanul6 didkok szamanak csokkenése a magasabb szinteken is
csak részben indokolhatdé a demografiai trendekkel: kozépfoku oktatdsban részesiiloknek a
15-19 éves népességhez viszonyitott aranya 2011-t6l fogva esett vissza (a tankoteles korhatér
leszallitasa miatt erdteljesen), a felsdoktatasban részt vevd nappali hallgatoknak a 20-29 éves
korcsoportban vald sulya 2012-t6l kezdve csokkent (sokkal enyhébben). A kdzépfoku
oktatasban résztvevOk szamdnak csOkkenése katasztrofalis fejlemény, mert azt jelzi, hogy
megallt a fiatal korosztalyokon beliil a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk
részaranyanak mérséklddése, holott tavlatilag ennek a rétegnek a munkapiaci kilatasai nagyon
sotétek. Kertesi és Varga (2005 mar egy évtizeddel ezeldtt jelezte, hogy az ,,iskoldztatasi
expanzi6 megallt a szegény néprétegeknél”.

2007-et kovetden a felno6tt-, illetleg a felsdoktatas esetében a nem nappali képzés egésze is
visszaesett (a kis sulyt képviseld szakiskolai képzés kivételével), méghozza drasztikusan, ami
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nem magyardzhatd demografidval — jelen koriilmények kozott a felndttképzésnek felfutod
agazatnak kellene lennie.

4.1.1. abra
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Mindennek szdmokban is megnyilvanuld kovetkezménye, hogy az Eurostat szadmai alapjan
mind a 25-64 éves (sziikken vett aktiv kora feln6tt) népességen, és még inkabb a 25-35 éves
(fiatal felndtt) lakossdg korében népességen beliil szamottevden alacsonyabb a felséfoku
végzettségiick (a nemzetkozi oktatasi nomenklatira, az ISCED 5-8-as csoportjaiba soroltak)
aranya, mint az EU28 atlagaban. Hozza kell tenni, hogy e tekintetben a helyzetiink a visegrddi
orszdagokkal vald Gsszevetésben nem rossz — a felséfoku képzettségliek szamaranyat tekintve
az egész régio alulfejlettnek tekinthetd.
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Egy masik fontos vonatkozasban viszont a régiés mezOnyben vagyunk sereghajtok:
Magyarorszagon magasan a legmagasabb a képzetlenek (legfeljebb altalanos iskolat
elvégzettek, az ISCED 0-2-es csoportjaiba soroltak) ardnya mind az aktiv koru felndttek,
mind pedig azon beliil a fiatal felndttek korében. Ez nem tlinik annyira fenyegeté jelnek, ha
azt nézziikk, hogy az EU28 atlagdban a képzetlenek aranya még a magyarorszaginal is
magasabb. Csakhogy ez az Osszevetés tObb szempontbol is félrevezetd. A nyugat-eurdpai
munkapiaci helyzet strukturalisan mas: ott nem volt rendszervaltas, ami drasztikusan letarolta
volna a képzetlen munkdk iranti keresletet. Ezenfeliil a dél-eurdpai orszagokban sajatos
okokbol kifolyolag fennmaradt egy nagyméretli hagyomanyos kisvallalati szektor. Tovabba —
de ez mar szamokkal nehezebben megfoghatdé mozzanat — a nyugat-eurdpai képzetlenek
esetében a munkapiaci jelenléthez sziikséges alapkészségek étlagban kisebb aranyban
hidnyoznak, mint Magyarorszdgon. Mindenesetre a nagyon alacsony szintii iskolai képzettség
tavlatilag ugyan mindeniitt, de ndlunk mar révid tavon is a munkapiaci kudarc garancigja.

Akarhogyan is, a képzetlenek nagy szama mar most is problémat okoz — amint lathattuk
korabban, a munkanélkiilieck és a munkaerd-kereslet foglalkozas szerinti Osszetételének
Osszevetésénél, az egyszerli foglalkozasok kereslete — legalabbis orszagos Osszesitésben —
egyértelmiien alatta marad a kinalatnak. Ugyanakkor a legnagyobb tllkereslet pillanatnyilag
nem a fels6foku képzettséglieck irant, hanem a szakképzett ipari és épitdipari jellegil,
gépkezeldi stb. foglalkozasok irant mutatkozik. Igy lehetséges, hogy — egyes konkrét
tertileteket leszamitva — jelenleg a felsdfokt képzettségiiek relative alacsony ardnya még nem
a legsiirgetébb probléma, hanem olyasmi, ami a nemzetgazdasag tavlati fejlodési lehetdségeit
szlkiti be.

Ezzel kapcsolatban figyelemre méltd, hogy az iskolai képzési programokbol kikeriild
végzosok koziil a milszaki, ipari és épitdipari teriileten végzettek ardnya Magyarorszdgon
relative alacsony — bar ezzel nincs egyediil a régidban — ugyanakkor ezen beliil a kozépfoku
oktatasbol kikeriilok korében az ilyen teriiletre szakosodott szakiskola, szakkdzépiskolai
végzdsok aranya igen magas volt 2015-ben (€s az azt megeldzo két évben is).
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4.1.5. dbra
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Ez azt sugallja, hogy az ipari-épitéipari szakmunkasoknal mutatkozé hiany nem az ilyen
teriileten (nem fels6fokon) végzettek alacsony szamaval magyarazhaté -elsdsorban.
JelentOsebb tényezd lehet egyrészt a bérlemaradds, ami miatt sokan kiilfoldon keresnek
munkat, masrészt pedig a ipari orientaltsagu kézépfoku képzés mindségi problémadi.

Mindenesetre a kormanyzat a szakemberhianyra ugy reagalt, hogy meghirdette a dudlis
szakképzésre valo attérést. Ennek gyakorlati megvaldosulasa azonban azt sugallja, hogy a cél
nem a jovo szakmunkdsgarddjanak a megteremtése volt, hanem rosszul felkésziilt fiatalok
belokése az emberhidnnyal kiizd6 cégekbe, ahol azokat a specifikus tudasokat sajatitottak el,
amelyekre e cégeknek abban a pillanatban sziikségiik volt, de kozben nem kaptdk meg azokat
az alapokat, amelyek segitségével felkésziilt és tovabbfejlodésre képes szakemberré valhattak
volna. Egy résziik idvel el is vesziti szakmunkés-statuszat, és — az daltalanos iskolat
végzetteket a munkapiacrdl kiszoritva — betanitott munkéssa fokozodik le.

Marmost a munkaeréhiany tiizolto jellegii enyhitése atmenetileg indokolt lehet, de ennek nem
a szakoktatas zsakutcas jellegii atalakitasa a helyes modja — tlizoltas gyanant adekvatabb lehet
akar az ukran vendégmunkasok bearamlasanak eldsegitése is.

Praktikusan ugyanis a dualis szakképzés bevezetett valtozatanak csak egyik — potencialisan
pozitiv — eleme, hogy a tanuldk a szakképzésre forditott id6 jelentds részét valédi munka-
helyen, valodi gépekkel (nem pedig a tanmiihelyek esetlegesen muzedlis berendezésein)
dolgozva toltik. Legalabb olyan fontosak olyan nem mellékes mozzanatok is voltak, mint a
keépzési 1d6 leroviditése 3 évre, az eleve redukalt kdzismereti oktatas tovabbi visszaszoritasa.
Az altalanos oktatas jelképes minimumra vald leszoritdsa azt jelentette, hogy az eleve az
atlagosnal gyengébb alapkészségekkel a szakiskoldba érkezd tanuldk nem szigoruan
szakiranyu fejlédése végképp elakad. Ez azért 1ényeges, mert mar az atalakitas eldtt igaz volt,
hogy az érettségit is add szakkozépiskolakbol jobb szakmunkasok, kovetkezésképpen jobban
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fizetett, stabilabban foglalkoztatott, és tovabblépésre inkabb képes szakmunkésok lesznek,
éppen az dltalanos készségek és alapkompetencidak (szévegértés, matematika, stb.) magasabb
szintje miatt.

A nyugat- és észak-europai dudlis modellek atvételéhez eldszor az alapkészségek szintjén —
tehat a kozismereti jellegli oktatas-nevelés teriiletén — kellett volna ugrasszerti javulast elérni a
szakiskoldakban, mivel a példaként szolgalo nyugati modellekben a dualis képzésbe bekeriild
tanulok a mostanra ,,kontraszelektalt” magyar szakmunkastanul6i populacidhoz viszonyitva
nagysagrenddel magasabb kompetenciaszinttel rendelkeznek. Figyelemre méltd, hogy a
szakiskolakbol kikeriiloknek mintegy 75%-a taldl foglalkoztatast a munkapiacon, ami sokkal
jobb, mint a szakiskolat sem végzettek esetében, de gyanusan alacsony a nemzetkozi
viszonylatban kiugré mértéki szakmunkashidny koriilményei kozott.

A szakiskolai kdzismereti-altalanos oktatas ehhez a kiabrandito alapallapothoz viszonyitott
tovabbi redukadldsa csak a helyzet Gjabb romlasat eredményezhette. Pontosabban, a
szakiskolakbol kikeriiléknek az adott munkaltatok szamdra val6 pillanatnyi hasznalhatosagat
fokozhatta az igy kialakitott tanoncrendszer, a magyar gazdasdg szadmara valo tavlati
hasznalhat6sagat viszont bizonyosan tovabb rontotta.

A szakemberhidny megoldasanak tavlatos modja tehat — a szakmunkédsok megbecsiiltségének
¢s javadalmazéisanak javitisa mellett — éppen a jovObeli szakmunkédsokndl esetlegesen
mutatkozd kompetenciahianyok lehetdség szerinti potlasa lenne, és csak az alapok megléte
esetén fejthet ki ténylegesen pozitiv hatdst a cégek bevondsa a szakképzésbe. Vagyis az irany
inkdbb az alapokat sokkal inkabb biztosité szakkdzépiskolai, majd a szakkozépiskolai
érettségi kovetd felséfoktl szakképzés iranyaba torténd tovabbi elmozdulas lenne — ebbe
kellene valamiképpen beilleszteni a magyarorszagi cégekkel vald szerves egyiittmiitkodést a
szakképzés terén.

Ehelyett ennek a forditottjat latjuk: mikézben a szakkozépiskolakat atkeresztelték
szakgimnaziumokkd, naluk is megkezdték a kozismereti oktatds — azon beliil is els@sorban a
természettudomanyos oktatdas — redukaldsat, ami végsé soron a szakgimndziumok
szakiskoldsitasa, a relative sikeres iskolaformanak a kudarcos iskolaformahoz valé hasonitasa.
Ez érthetetlen annak a fényében, hogy a korményzat a béremelési hullam kapcsan a mindségi
versenyképességre alapozott U stratégia sziikségessegérdl beszél.

Ahhoz, hogy a kozépfoku szakképzésben — és altalaban a kozépfoku képzésben — az alapok
meglegyenek, az alapfoku oktatasban kellene eldrelépni. Mint ismeretes, a legutobbi PISA-
felmérés jelentds romlast jelzett a harom alapkompetencia terén. a 15 éves korosztaly 18%-
anak alapkészségei annyira gyengék, hogy nagy valosziniiséggel a munkaerd-tartaléek azon
szegmensét fogjak gyarapitani, amelyik legfeljebb az egyszerii foglalkozasokban lesznek
alkalmazhato.

A gyenge magyar teljesitmény, illetve a romlas egyik latvanyos kisérdjelensége a messze atlag
alatt teljesitok ardnyanak novekedése volt. Ez kiemeli a magyar oktatdsi rendszer régota
meglévd alapproblémdjat, az eltérd szocidlis helyzetbdl adddd esélykiilonbségek
kompenzalasara vald altalanos képtelenségét. A magyar iskolarendszer inkabb felnagyitja,
semmint tompitja az eredendd ¢€letesély-kiilonbségeket, a ,,j60” kornyékeken jobb, a ,,rossz”
kornyékeken rosszabbul ellatott, rosszabb feltételekkel miikodd, kdvetkezésképpen jo eséllyel
kontraszelektalt tanari kar altal miikodtetett gyengébb szinvonalu iskola talalhato.
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Am Radd (2016) szerint nem lehet a katasztrofilisan teljesiték aranyanak novekedését
kozvetleniil az iskoldk kozti teljesitménykiilonbségek ujabb kiszélesedésének betudni, az
iskoldk teljesitménye ugyanis a teljes spektrumon romlott. Csupan arrol van szo6, hogy a
,rossz” iskolék tanuldi sebezhetébbek, teljesitményiik a szinvonalromlasra hevesebben reagal.
Az iskolak szinvonalanak széles korti romlasa viszont jo eséllyel dsszefiigg az elmult években
bevezetett, az iskoldk kdzponti mikromenedzselésére €piild, a tanadri autondmiat leépitd, az
iskolavezetés kiszolgaltatottsagat fokoz6 rendszerrel. Az atalakitds lehetetlenné tette az
iskoldk szdmara a valtozd kornyezetre és kihivasokra valo reagalést és alkalmazkodast, (Az
idei tanévtdl kezdve a kontroll bizonyos mértékig lazult.)

Visszatérve a régota észlelt alapproblémara, az iskolak kozti teljesitményhierarchiara és ezzel
Osszefliggésben a problémads, hatrdnyos helyzetii, és foleg a cigany szarmazasu gyerekek
elkiiloniilt osztalyokba/intézményekbe vald szepardldsdnak tendenciara, ennek szamos
Osszetevdje van. A szabad iskolavalasztds és az iskolak kozti mindségi szakadék egyiittes
hatasara a sziil6k korében a jo iskoldkba vald bejutds lesz a legfobb cél, ebbe a versenybe
pedig a hatranyos helyzetl sziilok nem tudnak beszallni. Az elkiiloniilés annyiban dngerjeszto
folyamat, hogy mikdzben az elkiiloniilés noveli a tanuldk teljesitményének polarizaltsagat, e
polarizaltsag Magyarorszagon mara nemzetkozi Osszevetésben is kiugrd, olyan nagy, hogy
annak az osztdlytermi kezelésére a magyar pedagdgusok altaldban nincsenek felkésziilve. A
hagyomanyos eszkdzokkel jol tanithatd gyerekek esetében a magyar iskolak meglehetdsen jol
teljesitenck, az ezekre az eszkozokre kevésbé fogékony tanuldkat viszont kudarcra itéli.
(Fehér konyv..., 2013, 78-79) Ebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a problémas
gyerekekkel nem érdemes bajlodni, csak visszahuzzak a tobbieket, igy latszolag megerdsitést
nyer a homogeén, viszonylag ,,problémamentes” osztalyok kialakitdsanak gyakorlata. Végiil a
rendszer szelektivitasat fokozta a korabban egységes, nyolcosztalyos altalanos iskolara épiild
rendszer széttoredezése. Tovabba a decentralizalt tartalmi szabéalyozas differencialatlansaga
miatt mar az altalanos iskolai oktatas kezdetétdl elkezd6dott a szelekcid az ,.elit” (tagozatos)
osztalyokkal. (Normadlisan a differencialodas késébb kezdddik.)

Elvben nem lehetetlen szinvonalasan és eredményesen milkddtetni olyan iskolat sem, ahol
magas a problémas, hidnyos alapkészségekkel rendelkezd tanulok aranya, ahogy léteznek
elszigetelt példak a jol miikodo ,,gettoiskolara™ is. De ezekhez a normalisnal nagysagrenddel
tobb forrdsra €s a normalisan elvarhatonal sokkal nagyobb pedagodgusi eltokéltségre van
sziikség, amire nemzeti méretekben lehetetlen épiteni. Ehhez képest egy integralt, sokféle
hattérrel rendelkezd tanuldt egyiittesen oktatd iskola eredményes miikddtetéséhez sziikséges
feltételek megteremtése redlisabb alternativa. Am ez utobbihoz is sziikség lenne a hazai tandri
garda pedagogiai eszkoztaranak — ¢€s részben szemléletének — korszeriisitéséhez,
rugalmasabba tételéhez.

Az alapkészségek terén mutatkozo sz€élsdséges szorodast, amely a magyarorszagi munkaerd-
piaci problémak nagy részéért felelds, csak 1épések komplex egyiittesével lehet érdemben
csokkenteni. Ide tartozik a hatranyos helyzetli térségekben az o6vodai féréhelyek célzott
bdvitése. Ami magat az iskolarendszert illeti, egyszerre lesz sziikség az oktatasi folyamattal
kapcsolatos reformokra (a tankonyvek, a tanterv, pedagdgus-tovabbképzés kompetencia-
fejlesztési szempontu Ujragondoldsa), egy komprehenzivebb iskolaszerkezet kialakitasat
(amely igy, vagy gy, de lényegében kizarja a talsagosan korai differencidlodas lehetdségét),
valamint egy visszacsatolasi rendszert, amely méri az iskoldk teljesitményét a
kompetencidkkal kapcsolatban kialakitott kimeneti kdvetelmények alapjan, ¢és amely
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teljesitményproblémak esetén korrekcios lépéseket indit el (pl. az alulteljesité intézmények
kotelezo fejlesztését).

Gazdasagpolitikai, tarsadalompolitikai és oktataspolitikai dontések eredményeképpen az
elmult évtizedek folyaman kialakult és megszilardult egy massziv hatranyos helyzeti réteg,
amelynek az alkalmazhatosaga korlatozott, kovetkezésképpen a hatrdnyos helyzetbdl vald
kilabalasi esélyei is azok. alapvetd cél kellene, hogy legyen, hogy ez a réteg ne termelédjon
ujra, vagyis a leszakadt rétegek gyermekei esélyt kapjanak arra, hogy visszaintegralodjanak a
tarsadalomba (és a munkapiacra). Ezt prioritasként kezelé kozoktatas-politika nélkiil a
visszaintegralodasra nincs esély.

Annak alapjan, hogy a tobb szazezer fore teheté munkaerd-piaci tartalékbol sokan — legalabb
részben — a nem megfeleld szintli képzettségiik, illetéleg kompetenciaik miatt nem tudnak
elhelyezkedni, logikus megoldas lenne a felnottképzés felfuttatasa, ezen belill a munkapiaci
szempontbol veszélyeztetett felndttek viharos intenzitasi at- €s tovabbképzése, ami utan
optimalis esetben mar csak a foldrajzi jellegli strukturdlis problémat kellene orvosolni. A
munkaerd-piaci kereslet €s kinalat 6sszevetésére iranyuld — az elsé fejezetben bemutatott —
kisérleteink alapjan sejthetd, hogy révid- és kozéptdvon nem a felndttek felséoktatdsi képzése
lenne a leginkabb Iétfontossdgu, hanem a j6 mindségli — és lehetdleg szakképesitéssel
parosul6 — kozépfoku végzettséggel rendelkezok szdmanak gyarapitasa.

A felsofoku képzés fejlesztését nem lehet minden teriileten hatrasorolni — elvégre a mérnok-
¢s informatikushiany ligyében 1épni sziikséges, és van példa arra, hogy nem tul hosszl id6
alatt felnotteket atképeznek informatikussa, igaz, nagyobbrészt fiatal ¢€s jol képzett felndtteket.
Mindenesetre a munkanélkiiliek atképzésének problematikajan beliil ez egy viszonylag kisebb
szegmens lehet csak, rdadasul kiviil esik az allam altal szabalyozott és adott esetben
tamogatott OKJ-képzések tartomanyan. (Stubnya 2016)

Ehhez képest 2015-ben az iskolarendszerii felndttképzés keretében alig tobb mint 7 ezren
érettségiztek — beleértve a gimnaziumi és a szakkdzépiskolai érettségit egyarant — raadasul az
iranyzat egyértelmilien csokkend. A szakmai vizsgat tett felndttek szama szintén nem sokkal
haladta meg a 7 ezret — itt nincs egyértelmii trend, de a korszerii szakképzettséggel
rendelkezdk irant jelenleg meglévd tulkereslet fényében ez egyértelmiien tl alacsony szam.

Az iskolarendszerli felndttképzés kapcsdn megjegyzendé még, hogy 2017 januarjdban az
allaskeresok kozil 121 ezernek volt legfeljebb alapfokii végzettsége. Ugyanakkor a
legfrissebb elérheté adat szerint 2015 folyaman alig tobb mint Otszazan fejezték be
felndttképzésben az altalanos iskolat. Elemi feladat lenne, hogy mindenki, aki legaldbb az
altalanos iskolat szeretné befejezni, az megtehesse, am a jelek szerint — legalabbis a kisebb
telepiiléseken — 1ényegében véletlenszeri, hogy talal-e képzot megfeleld kozelségben. (Velkei
2016)

Ami a munkaerd-piaci képzést illeti, az NFSZ (2015) kozlése szerint kozel 33 ezren vettek
részt 2015-ben munkaeré-piaci képzésben a kdzmunkasokat leszamitva, mig a kozmunkasok
koziil 114 ezer részesiilt valamilyen képzésben. Az emlitett 33 ezren beliil elenyészd volt a
szakmunkas-végzettségiiek részvétele, holott elvben az altalanos iskolat végzettek mellett a
még mindig viszonylag alulképzettnek tekinthetd szakiskolai végzettségiieck szorulnanak
leginkabb tovabbképzésre.
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Az Eurostat felmérésbdl szdrmazo adatai szerint a felndtt (25-74 éves) lakossag 6.1%-a vett
részt feln6ttképzésben 2015-ben — ez l1ényegesen elmarad az unids atlagtol, bar a visegradi
orszagok mezényében nem tekinthetd rossznak. Altalanos, de kedvezétlen jelenség, hogy az
alacsonyan képzettek felndttképzésben vald részvétele alacsonyabb, mint a kozépfoka vagy
fels6foku végzettségliecké — Magyarorszdgon az alacsonyan képzetteknek csupan 2,4%-a vett
részt a felmérést megeldzden felndttképzésben, szemben a felséfoku végzettségliek 11,6%-
aval.

Az iskolarendszeren kiviili felnéttképzés nagyrészt piaci alapon zajlik — habar a munkaerd-
piaci képzés koltségét az allam tdmogatja regisztralt allaskeresdk esetében — igy részben a
fizetOképes kereslet mentén szervezddik, ami nem feltétleniil egyezik meg a munkapiaci
sziikségletekkel. Ennek egyik jele, hogy 2013 decemberében az akkreditalt felndttképzési
programok 43%-anak Kozép-Magyarorszag volt a helyszine, ahol a munkapiaci helyzet
relative jonak mondhatd.(Markus 2014) Ez akkor is feltiind, ha tudjuk, hogy felndttképzésre

crer

kiszorultaknak — van sziikségiik.

A kozmunkahoz és/vagy szocidlis szovetkezethez kapcsolodd képzések kinalata is gyakorta
rugalmatlan — pl. csak olyan képzési lehetéségek allnak rendelkezésre, amelyeket tobb
emberrel inditanak csak meg, mint amennyire valojaban sziikség lenne — ennek lehet jogi
hattere, de a képzd intézmény is kikdthet 1étszamminimumot, jovedelmezdségi
megfontolasbol. Vagy éppen a kozfoglalkoztatok/polgdrmesterek kérésére sem tdmogat
valamilyen specifikus képzést a munkatigyi kdzpont, noha valés munkapiaci kereslet lenne ra.
(Prokai, 2016)

A munkaerd-piaci képzések szinvonala valtozd (Sok a buktato,... 2015); egyik lehetséges
probléma a piaci alapon miikodé képzdk altal bonyolitott képzéseknél, hogy a buktatdsra , de
allam altal tdmogatott képzéseknél, hogy mikozben a tartés munkanélkiiliek szdmara
rendezett képzéseknél — miutan tipikusan olyanokro6l van szo, akik szamara annak idején az
iskolai képzés kudarcos volt — adekvatabb lenne a kifejezetten gyakorlatorientalt, az elméleti
hétteret nagyobbrészt mell6z6 képzés, mégis megesik, hogy kozépiskolai stilust eléadasokkal
szorjak meg a résztvevoket.

Osszefoglalva, bizonyosra vehet, hogy a magyarorszagi munkaeréhiany nagyobbrészt
strukturalis jellegli. Ez azt jelenti, hogy a puszta létszdmokat tekintve a sziikséges munkaerd-
tartalék (vagy annak tilnyomo hanyada) rendelkezésre all, de — ha a foldrajzi dimenzi6tol
most eltekintiink — a szakmai Osszetétel, illetbleg a szinvonal tekintetében nem all
Osszhangban a munkaerd iranti sziikséglettel. Ha nem szamitjuk a munkaerdimportot mint
alternativat, akkor csak a megfelelé munkaeré képzéssel valo eldallitasa marad mint
megoldasi lehetdség. A gondot az okozza, hogy a képzés természeténél fogva nem egy gyors
megoldas, és ez azért is fokozottan igaz, mert a 1étez6 munkaerd-tartalék szamottevd hanyada
nem csak képzettség, hanem képezhetdség szempontjabol is problémas allapotban van.

Elvben minél egyszerlibb hidnyszakmaknal — mint a betanitott munkasok, vagy, kisebb
mértékben, a soférok esetében — konnyebb sokakat viszonylag gyorsan kiképezni, mar ha
sikeriil erre pl. EU-forrast biztositani, ahogy a kamionsoférok tomeges kiképzésével
kapcsolatos dontés is tanusitja. Mas kérdés, hogy a sok éven at tartd alacsonybér-politika
kovetkezményeképp még a megindult béremelés mellett is eldallhat, hogy a frissen kiképzett
munkaerd egy része elcsorog.
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A munkaadok a jelek szerint abba az iranyba igyekeznek 10kni a szakképzési rendszert, hogy
a kvalifikaltabb kékgalléros tevékenységeknél is tomegtermelés-szerlien allitsanak eld nagy
mennyiségben olyan munkaerdt, amely legalabbis egy ideig az aktudlisan specifikusan
sziikséges kompetencidkkal rendelkezik, komolyabb hattértudas nélkiil. Ha ilyen fajta
képzéshez az idésebb, gyengén képzett, de még viszonylag jol képezhetd allaskeresdk koziil
valogatndnak nyersanyagot, az nem lenne kartékony, mivel szamukra ez elérelépés lenne. De
a feltorekvd generacio esetében ehelyett olyan szakképzést kellene nyujtani, amely hosszabb
tavon is hasznosithat6 lesz, részlegesen képzett fiatal szakmunkésok termelése helyett, akik a
technologiai haladas eredményeképpen konnyen kiszelektalodnak a szakmabol, ami a
munkaerdhidny periodikus visszatérésével fenyeget.

Ezért nehéz olyan megoldést elgondolni — a munkaerd importjat leszamitva — amely akar az
ipari szakmunkasok hidnyanak problémdjat gyorsan orvosolnd, nem 1is beszélve a
mérndkképzés problémajarol.

Tulajdonképpen az informatikusok jelenleg megvalosult gyorstalpalo, gyakorlatorientalt, a
munkaltatok adltal szorosan koriilirt kompetencidkat dtado képzése sokkal kevésbé
problematikus, mint a fiatal szakmunkdstanulok esetében, mivel az informatikusjeldltek mar
eleve jo alapkészségekkel, tanuldsi képességgel rendelkeznek — ezt a cégek nézik a
felvételinél — igy a tovabbiakban képesek sajat és a munkaadok tetszése szerint tovabb
bdviteni/fejleszteni a tudasukat. (Stubnya 2016) Ezért elvben el lehetne gondolkodni azon,
hogy ezt a fajta képzést a tervezett soférgydrhoz hasonléan unidés pénzbdl, az informatikai
cégekkel egyiittmiikodésben nagyobb volumenben megval6sitsdk. Ehhez a nyersanyagot
példaul a jovoben a kozszférabél — a hangoztatott tervek szerint — jelentdés szamban
elbocsatottak még relative fiatal szegmensébdl lehetne meriteni. Ez az elgondolas sajnos a
gyakorlatban aligha ¢életképes: az informatikai képzés emlitett modelljét rendkiviil
professzionalis, jol definialt mindségi paraméterek mentén magas sikerarannyal dolgozo
cégek valositottak meg. Esélytelennek latszik, hogy ezt a fajta szinvonalat jelenleg akarmelyik
allami képzdhely, vagy az OKJ-iizletag barmelyik képzd intézménye emulalni tudna.
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5. A megyei szintu tobblet-munkaerdigényhez kapcsolodo atmeneti és tartos
szallasok koltségvonzatanak becslése

Mint korabban jeleztilk, az NFSZ adatai alapjan orszagos viszonylatban a munkaer6hidny
jelenleg inkabb tekinthetd strukturdlisnak, mint abszolitnak, &m van olyan felmérés, amely
ettdl eltéré képet sugall. A nehézséget nem csupan a munkaerd iranti tobbletkereslet
nagysagaval kapcsolatos bizonytalansadg okozza, hanem az is, hogy nem vildgos, hogy a KSH
altal becsiilt mintegy 350 ezer fOs potencidlis munkaerd-tartalékbol hanyan alkalmasak
ténylegesen arra, hogy az elsddleges munkaerd-piacon akar egyszerii foglalkozasokban
alkalmazzak Oket.

Emiatt a lehetséges becslések a jelentds nettdé munkaerd-tartalék rendelkezésre allasatol a
jelentds abszolut munkaeréhianyig terjedhetnek. Ettol fiiggetlentil kétség sem fér ahhoz, hogy
a munkaerd-kinalat strukturdjaval is komoly problémak vannak, érte ez alatt egyrészt a
képzettséget, szakmastruktarat (és adott esetben a jarulékosan elvart készségek és
kompetencidk meglétét), masrészt pedig a foldrajzi megoszlast.

Ez utdbbira jelentene megoldast egyrészt a tomegkozlekedési feltételek erdteljes javulasa és a
tomegkozlekedési koltségek mérséklése, ami a gyermekfeliigyeleti intézményrendszer
fejlesztésével egyiitt a rovid hatdtdvolsagu mobilitast (az ingazasra vald képességet és
hajlandosagot) segitené eld. A hosszabb hatdtavolsagu mobilitdshoz viszont elsddlegesen a
lakhatas problémd;jat kell megoldani. A megoldas sokféle format 6lthet. Az egyik lehetdség az
olcs6 bérlakasok haldzatanak wjboli kiépitése, nem feltétleniil csak a munkaerd-hidnnyal
kiiszk6do telepiiléseken, hanem — ha ez kdénnyebben megoldhatd — az azokat korbevevd
kisebb telepiiléseken, ahonnan aztan ingazassal juthatnak el a betelepiildé munkavallalatok a
munkahelyekre. A masik lehetdség az dtmeneti szallasok (munkasszallasok) létesitése.

Amig azonban a képzettség és kompetencidk tekintetében a megoldand6 probléma jellege
nem valtozik jelentdsen attol, hogy hogyan becsiiljilk meg a munkaerd-tartalék és a tobblet-
munkaerdkereslet mérlegét, addig a foldrajzi struktira vonatkozasaban mas a helyzet. Ehhez
ugyanis meg kell becsiilni, hogy munkavallalok mekkora tomegét kellene egyik régiobdl a
masikba, vagy egyik megyébdl a masikba mozgatni az munkakereslet és -kinalat foldrajzi
egyensulya érdekében — vagyis hdny ember (és esetlegesen csalddtagjaik) lakhatdsanak
feltételeit kellene igy vagy ugy biztositani.

A munkaerd-kereslet vonatkozasaban az egyik lehetséges tampontot a regisztralt tres
allashelyek adatai szolgaltatjak. Kiindulhatunk az idészaki adatbol — adott honap folyaman
rendelkezésre allo allashelyek — vagy az adott idOpontban (honap zarénapjan) meglévd
allashelyek szamabol és teriileti megoszlasabol. Tavaly decemberben a hoénap soran
nyilvantartott Osszes allashelyek szdma megkozelitette a 139 ezer f6t, mig a honap végén
kozel 90 ezer allashely volt betoltetlen. Az elsd fejezetben a munkaerd-kereslet
alulbecslésének elkeriilése érdekében az idOszaki szamokat hasznaltuk, de lehetséges, hogy a
foldrajzi aranyokat a halmozodasokat kisziiré id6szaki adatok pontosabban irjak le.

Az NFSZ munkaerd-gazdalkodasi felmérésének megvan az az elénye, hogy kiilon adatokat
k6zol a nem kozfoglalkoztatotti allashelyek vart novekedését illetéen. Ugyanakkor a
felmérésben nehezen szétvalaszthatd, hogy mennyiben tiikkrézik a valaszadok munkaerd-
sziikségletét, és mennyiben a — sziikségletekhez képest kevésbé vérmes — varakozasokat a
ténylegesen elérhetd létszamnovekedésrdl. Tovabba a felmérésnél haszndlt minta nem
reprezentativ, igy a regionalis megoszlas tekintetében e felmérés nem idealis adatforras.
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Végiil a GKI tavaly novemberi felmérése alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy az NFSZ altal
regisztralt allashelyek meg sem kozelitik a vallalatok tényleges munkaerd-sziikségletét. A GKI
340 ezer f6s munkaerShianyt becsiil. Eszerint ha a vallalatok tehetnék, kozel 13%-kal

emelnék meg jelenlegi 1étszamukat, szemben az NFSZ munkaerd-felmérése altal jelzett 2,4%-
kal.

Ez a becslés ugyanakkor tulzonak tinik. Mindenekel6tt az 5-19 f6s kis- €s mikrovallalatok
horribilis nagysagu — 25%-0s — létszamndvelési sziikségletével kapcsolatban lehetnek
kételyeink. Mivel e korben nagyobbrészt hazai tulajdonu, koltségérzékeny (gyenge
jovedelmezdségii) vallalkozasokrol van sz, az emlitett 1étszamnovelési igény inkabb tiinik
puszta 6hajnak (,,ha korlatlanul magas munkaerd-kindlat allna rendelkezésre, korlatlanul
alacsony bérért”), mint effektiv, fizetéképes munkaerd-piaci keresletnek.

Ha viszont a 20 fosnél kisebb vallalatokra is a nagyobb vallalatok altal jelzett 1étszamndvelési
igényt (9,5%-ot) alkalmaznank, akkor az igy kapott munkaerd-kereslet 256 ezer fore rigna.

Ratérve a munkaerd-kindlatra, tanulmanyunk elején egyszerlien a regisztralt allaskeresdk
szamat vettiik alapul, ezt allitottuk szembe az iddszak soran rendelkezésre allo allashelyek
szamaval, Az allaskeresdk szdma tavaly decemberben meghaladta a 273 ezer f6t, ami tobb
mint a munkaerd-kinalatra irdnyul6 fenti becsléseink koziil barmelyik. Ugyanakkor a KSH
ennél is nagyobbra — az alulfoglalkoztatottak nélkiil 350 ezer fore — becsiilte a
tulajdonképpeni potencialis munkaerd-tartalékot 2016 harmadik negyedévében, ami alapjan
azt gondolhatnank, hogy orszagos atlagban munkaerd-bdséggel allunk szemben, barmelyik
munkaerd-keresleti becsléssel vetjiik is ezt dssze.

E szdmmal azonban — amely a munkaerd-felmérés modszertana szerinti munkanélkiilieken
feliil az Un. elbatortalanodott munkanélkiilieket is magaban foglalja — két probléma is van. Az
egyik, hogy e potencialis tartalékon beliil sokan lehetnek olyanok, akiknek a munkavégzd
képessége, hianyz6 alapkészségei, €s/vagy egészségi/mentalis allapota miatt nem alkalmas
arra, hogy az elsddleges munkapiacon alkalmazzdk. Nehéz megitélni, hogy a potencialis
munkaerd-tartalék mekkora hanyada sorolhaté ebbe a kategoriaba. Tobbé-kevésbé
onkényesen feltételezziik, hogy a szoban forgo 350 ezer fobol durvan 100 ezer f6 nem
alkalmazhatd. Mivel feltételezhetd, hogy az év végére a KSH mddszertana szerinti munkaerd-
piaci tartalék mar alacsonyabb volt a harmadik negyedévre becsiilt 350 ezer fonél, nagyjabol
az allaskeresOk szamanak mérséklodésével azonos mértékben — igy jutunk el 238 ezer fos
elvben hozzaférheto munkaerd-kinalathoz.

Ha ezt a 238 ezer fot Gsszevetjiik a szabad allashelyek december havi Osszesitett szamaval,
kiilonosen pedig a december zardnapi szamaval, hatalmas — szézezer f0s, illetdleg 148 ezer
f6s — munkaero-tobbletet kapunk, ami nem tiinik realisnak. Ha ezzel szemben a GKI
becslésének altalunk moddositott valtozatat — 256 ezer fét — vessziik alapul, akkor orszagos
szinten viszonylag mérsékelt, 18 ezer f6s munkaerd-hianyt kapunk. Ez nagysagrendjét
tekintve hihetdnek tlinik, két megjegyzéssel. Az egyik, hogy ez a hiany is eltlinhet, ahogy a
kozmunkasokat elkezdik valoban visszaereszteni a munkaeré-piacra. A masik megjegyzés,
hogy a munkaadok altal érzékelt hiany ennél sulyosabb, viszont ez mar a strukturalis
problémakbol adodik.

Ezt az orszagos szintll hidnyt leosztjuk régidkra és megyékre, a régios és megyei szintii
adllashelyek december zaronapi szamat alapul véve. Eredményiil kilenc megyét kapunk, ahol
az 0sszesitett munkaerdhidny mintegy 70 ezer {6, szemben a tobbi tizenegy megyével, ahol az
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Osszesitett elméleti munkaerd-tobbletkindlat 58 ezer fore rug, ami a sziikséglet . Eddigi
feltevéseink alapjan csak annyit sejtiink, hogy a szoéban forgd 58 ezer 6 elvben bevonhat6 a
foglalkoztatasba, de arra semmiféle garancia sincs, hogy pont azokkal a készségekkel ¢és
kompetenciakkal rendelkeznek e pillanatban, mint amelyekre sziikség volna a hidny stjtotta
terlileteken. Ezzel azonban e helyiitt nem foglalkozunk. Azzal sem foglalkozunk, hogy ezek a
szamok annyiban alulbecslésnek tekinthetéek, amennyiben azt feltételezik, hogy az érintett
megyékben a munkaltatok képesek felszivni a teljes belsd effektiv munkaerd-tartalékot,
mieldtt kiils6 munkaerd behozatalara szorulnanak. Végiil az elvben rendelkezésre allo 58
ezres tobblet-munkaerdt felosztdsdnak problematikajat az Osszesen 70 ezer for hidnnyal
jellemezheté megyék kozott ugy oldjuk meg, hogy feltessziik, hogy minden érintett megye
szlikséglet-aranyosan — vagyis egységesen, kiilsé munkaerd-sziikségletiik mintegy 74%-anak
erejéig — fogadnak be munkavallalokat. (A valdsdgban inkdbb a magasabb bérszintli megyék
fogjak kdonnyebben bevonzani a sziikségleteiknek megfeleld szami munkavallalot.)

Az aldbbi tibldzat sorraveszi a megyéket és régiokat, azonositva azokat, amelyekben
sziikségesnek mutatkozik, hogy a lakhatasi probléma kikiiszobolésével mas megyékbol
munkaerdt vonzzunk oda, illetdleg azokat, amelyekre elvben a kiild6 megye szerepe juthat.
Mivel megyei szintli adatokat tudunk Osszevetni, feltessziikk, hogy ha megyén beliil
mutatkozik egyik ponton munkaerd-hidny, masutt pedig tobblet, akkor azt inkdbb az ingazas
feltételeinek megteremtésével, semmint szallashelyek 1étrehozasaval oldjak meg.
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5.1 tablazat: A munkaero talkereslete/tilkinalata az egyes régiokban és megyékben

(1) Becsiilt sziikséglet | (2) Becsiilt kinalat (1-2) Munkaer6hiany (-) vagy -
talkinalat (+)
Budapest 56 959 17 647 -39 312
Pest 25 808 20 545 -5 264
Kozép-Magy 82 767 38192 -44 576
Fejér 7778 7610 -168
Komarom-E 3157 4322 1165
Veszprém 6 537 5782 -755
Ko6zép-Dun 17 472 17714 242
Gy6r-M.-Sopron 8 759 3011 -5748
\as 6 269 3549 -2720
Zala 6919 6 131 -789
Nyugat-Dun 21947 12 690 -9 257
Baranya 6 078 12 135 6 057
Somogy 2903 11 897 8993
Tolna 3286 6014 2728
Dél-Dunantual 12 267 30 046 17779
Borsod- .-Z. 20 313 31012 10 700
Heves 6911 9872 2961
Nograd 9 252 9485 233
Eszak-Magy 36 475 50 369 13 894
Hajdu-Bihar 27 922 21172 -6 750
Jasz-NKk.-Szolnok 22 423 13619 -8 804
Szabolcs-Sz.-B. 16 445 24 728 8283
Eszak-Alfold 66 790 59 519 -7271
Bacs-Kiskun 7880 12 568 4 687
Békés 5 496 9 454 3958
Csongrad 4 906 7449 2 543
Dél-Alfold 18 282 29 470 11 189
Osszesen 256 000 238 000 -18 000

A kovetkezd tablazatban csak a munkaerd-tilkereslettel jellemezhetd megyéket tiintettiik fel,
a sziikségletiik 74%-anak megfeleld potencidlis munkaerd-bearamléssal, ami egyben a
lakhatasi feltételek problémajanak a méretét is megszabja.
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5.2. tablazat: A munkaer6 tilkeresletével jellemzett megyék

Munkaerd- Munkaer6-bearamlas

sziikséglet
Budapest 39 312 29 246
Pest 5264 3916
Fejér 168 125
Veszprém 755 562
Gyo6r-Moson-Sopron 5748 4276
Vas 2720 2024
Zala 789 587
Hajdu-Bihar 6 750 5022
Jasz-Nagykun-Szolnok 8 804 6 555

Budapesten a becslés tobb tizezres nagysagrendii potencidlis munkaerd-bedramlést jelez —
habar épp Budapest esetében lakohelyként a Pest megyei agglomeracio is elképzelhetd, itt
most feltessziik, hogy az érkezdk lakhatdsat a fovarosban kell megoldani. Masutt — becslés
szerint — néhany szaz vagy néhany ezer fore tehetd a kiviilrél bevonzhaté szabad munkaerd.

A jelzett tobblet-munkaerdigény elhelyezésével kapcsolatos kdltségek — kovetkezésképpen az
elhelyezési probléma megoldasahoz kapcsolodo tamogatasi igenyek — fiiggenek attol, hogy a
beérkez6 munkavallalok mekkora hanyadat tdmogatjak a lakhatds megoldasaban, és milyen
moédon. E helyiitt csak illusztrativ példan keresztiil érzékeltetjik a koltségek lehetséges
nagysagrendjét.

Példankban feltessziik, hogy a munkavallalok 40%-dnak lakhatdsat tamogatjak. E 40%-nak a
haromnegyede munkasszallasba keriil. Abban a hat megyében, ahol ez 50 fonél tobb személyt
érint, ott feltessziik, hogy az elhelyezéshez épiiletek bdvitésére van sziikség, a masik harom
megyénél feltessziik, hogy az elhelyezésiik nem jelent plusz netté koltséget. A lakhatési
tamogatasban részesiilok maradék egynegyed része lakasbérlési tamogatast kap, atlagosan
fejenként havi 40 ezer forintot.

Feltessziik tovabba, hogy a szoban forgd munkasszallasokat meg kell épiteni. Fejenként 14
négyzetméterrel szamolunk. A koltségek attol is fiigghetnek, hogy ezek a szallasok milyen
aranyban létesiilnek kozponti helyen (varosok belteriiletén), illetéleg a véarosok agglomera-
cidiban, de mivel a rendelkezésre allo épitési arak megyei szintiiek, ezt a szempontot itt
figyelmen kiviil hagyjuk. A négyzetméterarak becsléséhez a 2015-0s lakdasstatisztikai
évkonyvnek a fajlagos lakasépitési koltséget tartalmazd 3.3.1. tablazatanak az meglévd
épiiletek bdvitésére vonatkozé arait vessziik alapul; ezeket a két- és tobb lakéasos épiiletek
2016. évi termeldidr-indexével szorozzuk fel (Stadat 3.6.20. tabla)
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5.3. tablazat: A bearaml6 munkaerdo lakhatasaval kapcsolatos koltségek becslése

o Lakbértamogatas Osszesen (ezer
Munkésszallas bovitése i )
(40 ezer/f6/ho) forint)
, Epitési -

nMm-ar . négyzetmé koltség afa , Lak’bgrt?mo’ Osszes koltség

(ezer 6 =7 11 6 gatasi koltség .

forint) terigény | nélkiil (ezer (ezer forint) (ezer forint)

forint)

Budapest 2056 1170 16 379 3366918 10529 5053 996 8510914
Pest 165,3 157 2193 362 469 1410 676 715 1039 184
Fejér 5 nincs épités 45 21 555 21 555
Veszprém 22 nincs épités 202 97 104 97 104
Gy6r-M-Sopron 182,8 171 2395 437 856 1539 738 947 1176 803
Vas 174,6 81 1133 197 851 729 349 708 547 559
Zala 23 nincs épités 211 101 375 101 375
Hajdu-Bihar 166,3 201 2812 467 700 1808 867 754 1335453
Jasz-NK-Szolnok 179,7 262 3668 659 325 2 358 1131894 1791219
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