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Bevezetés

A keletnémet tartomanyokra az ujraegyesiilés ota jellemzd, hogy jelentds - noha
csOkkend mértékii - szakadék tatong a belsé fogyasztas és az altaluk megtermelt GDP
volumene kozétt. Ezt a killonbséget a sz6vetségi transzferek révén lehetett, illetve lehet
napjainkban is fedezni. Ezek a transzferek tették lehet6vé, hogy az alkalmazkodési
folyamat a keletnémet tartomanyokban tarsadalmi robbanas nélkiil menjen végbe és a
sziikséges dldozatok elviselhetd keretek kozdtt maradjanak, ugy, hogy kézben az
integralodas viszonylag gyors itemben haladjon elére.

Igy a volt NDK integrélasa, a német Gjregyesités hatalmas feladatot rétt a volt
NSZK-ra, amelynek finanszirozasdban nemcsak a szovetségi koltségvetds, illetve a
tartomanyi koltségvetések, valamint a maganszféra vették ki résziiket, hanem az EU is.
A finanszirozasi feladat nagysagat mi sem jelzi jobban, minthogy 1996-ig a szivetségi
kéltségvetés, illetve a tartomanyi koltségvetések mintegy 1000 millidrd marka nagysagh
netté transzfert nyujtottak az Ujonnan csatlakozott keleti tartomanyok szdméra, ami
nagyséagrendjét tekintve az altaluk elbéllitott éves GDP 7%-anak felelt meg. Noha ez a
szOvetségi kormany széndékai szerint a jovOben valamelyest csdkkenni fog, a
legoptimistabb becslések szerint is még éveken &t a nyugatnémet tartomanyok éves
GDP-jének 5%-a koriil fog mozogni.!

Az az eredeti elképzelés, miszerint a német egység finanszirozdsdhoz elegendd
lesz a koltségvetési kiadasok atcsoportositdsa, illetve a konjunkturélis feliendiilés
indukalta adobevétel-névekménybdl szdrmazd forrasok e célra torténd felhasznalasa,
hamar dugiba do6lt, s vilagossa valt, hogy a koltségvetés jelentds eladésodésan
tilmenden, szamottevd adéemelésekre is sor kell keriiljsn. Ahogy az alabbi 4brak is
jelzik, a német Gjraegyesités finanszirozdsanak oroszldnrésze a szdvetségi, illetve a
tartomanyi kéltségvetéseket, s igy kozvetve az addfizetd dllampolgdrokat terhelte. Az
Eur6pai Uniotol szarmazd forrasok, foleg 1993-ig csupén szerény mértékben
egeszitették ki a német forrasokat.

1 Heilemann-Rappen [1996]



EU-forrasok a keletnémet tartomanyok 1ujjaépitése szolgalataban

1. abra

A Kkeleti tartomAnyokba irdnyulé szdvetségi forrastranszfer alakuldsa
milliard marka
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Forris: Heilemann-Rappen (1996)

2. dbra

A szivetségi koltségvetési deficit és az 4llamaddssdg alakulisa Németorszigban az
tjraegyesiilés ota
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Forras: Jahresgutachten  1996/97 des  Sachverstindigenrates zur Begutachtung  der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (1996)



Bevezetés

Ezeket a forrasokat kiegészitik az FEurdpai Unié kiillonboz6 alapjaibél szdrmazo,
illetve az egyéb kozbsségi programok keretében nyujtott forrdsok, amelyek 1991-95

kozott - éves szinten - mintegy S millidrd markara becsiilhetok.

1. tablizat

A keletnémet tartominyokba aramlé transzferek alakulisa 1991-95 idészakban

1991 1992 1993 1994 1995 1991-95
GDP /folyéaron,
milliard DEM/ 206 262,6 3i4 354,5 380,7 1517,8
Brutt6 transzfer
/millisfrd DEM/ 156 194 215 212 198 975
Nett6 transzfer
/millidrd DEM/ 122 154 172 165 148 761
EU- forrisok
/millidird DEM/ 4,0 5,0 5,0 6,0 7,0 27,0
Netto transzfer/
GDP (%) 59,2 58,6 54,7 46,5 38,9 50,1
EU-forrasok/
GDP (%) 1,9 1,9 1,5 1,7 1,8 1,8

Forris: Boss, A. - Rosenschon (1996)

Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ostdeutschland (1997)
Sajat szdmitasok



EU-forrasok a keletnémet tartomanyok ijjacpitése szolgalatdban

EU-forrasok a keletnémet gazdasag fellenditése szolgalatiban

2. tablizat

Strukturilis alapok FIFG Hitelek EU-programok
ERDF ESF EAGGF Kiizdsségi Haldszat EIB Oktatds K+F
programok | fejlesztése
1991-93 1991-93 1991-93 1992-93 1994-99 1990-95 1991-94 1991-94
-1500 900 600 PERIFRA 83,5 11 mrd. LINGUA BRITE/
mill. ECU | mill. ECU | mill. ECU | CONVER | mill. ECU DEM ERASMUS | EURAM
TEMPUS ESPRIT
Action: Biotechno-
J.Monnet légia
COMETT Mezbgaz-
PETRA dasag
EUROTEC- | Meélyten-
NET geri kutatés
FORCE
Youth for
Europe
1994-99 1994-59 1994-99 1994-99 1961-94 1995- Egyéb
Kozbsségi Szén- és 161 programok
programok Acél-
kiiztisség
6819,8 4081,1 2644.3 millié ECU 519,3 SOCRATES LIFE
mill. ECU | mill. ECU | mill. ECU RECHAR: 84,27 mill. DEM | LEONAR- EURO-
RETEX: 54,7 DO PARTE-
RESIDER: 52,24 Youth for NARIAT
KONVER: 120,05 Europe
INTERREG: 281,54 TEMPUS
Kis- és kizépvall. tdmo- Action;
gatésa: 151,6 J.Monnet
URBAN: 72,7
EMPLOI: 65,3
ADAPT: 67,2
LEADER: 81,0
PESCA:13,1
Forris: Toepel, K. (1996)

Megjegyzés:

ERDF - European Regional Development Fund

ESF - European Social Fund

EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
FIFG - Financial instrument for fisheries guidance

A kiilonbozé roviditésekkel jelzett kozdsségi programok részletesebb ismertetését lasd a 2.
Mellékletben.



1. A Strukturilis Alapokbél folyésitott tAmogatasok
attekintése

A 3575/90 sz. Tandcsi Rendelet értelmében az &t Uj szOvetségi tartomény tovabba
Kelet-Berlin az ujracgyestilés pillanatatd! kezdve részesedhetett a kitlénb6z6 kéz6spiaci
Strukturalis Alapokbdl, illetve integrdlédhatott a klilonbdzd kozOsségi fejlesztési
programokba.2 Ugyanakkor azonban a Briisszeli Bizottsdg és a német szdvetségi
kormény egyetértett abban, hogy az Unié Strukturalis Alapjainak, s foleg a Regionélis
Fejlesztési Alap /ERDF/ miikodési elvei a keleti tartomdnyokra kezdetben még nem
alkalmazhatok.? Els6 lépésben a keleti tartoméanyokra vonatkozd jogharmonizicid
gyakorlati megvalositdsinak eldsegitését céloztdk meg. Ennek érdekében a kdzdsségi
jogszabalyok B80%-a az ujraegyesitést kovetéen a volt NDK vonatkozisdban is
automatikusan érvényessé valt, de ugyanakkor a strukturilis alkalmazkodast eldsegitsé
beruhdzasok megvaldsitasahoz sziikséges kozosségi forrasok megigénylésének
mechanizmusat a keleti tartomédnyok szdmara az els6¢ iddben jelentGsen
megkdnnyitették. A volt NDK egészét - a tobbi tagorszdghoz viszonyitva - elmaradott,
tdmogatasra szorulé régionak tekintették €s a Cél-1. régid ala tartozo, kiemelt
tAmogatasra szoruld, fejlesztési célovezetek kozé soroltdk be; ugyanakkor ugy itélték
meg, hogy a hagyoményos kvalifikiciés mutatdk a keleti tartomanyok esetében nem
alkalmazhatok. Igy az a torekvés fogalmazodott meg, hogy a keleti tartomanyok
esetében a munkahelyteremtésnek mint fejlesztési célnak alapvetd prioritdst szilkséges
adni. Ezt a megfontolast aldtdmasztotta az az akkori - id6kézben beigazolddott - félelem
is, hogy a munkanélkiiliség a velt NDK-ban dramai {itemben fog ntvekedni, s ez-esetleg
olyan mértékii elvandorlst indithat el, ami nemcsak a nyugati tartoményokban, hanem
Nyugat-Eurdpa egészében szocidlis fesziiltségekhez vezethet.

A Strukturélis Alapokhoz valé hozzdjuts el6irdsaival 6sszhangban a szvetségi
kormény még 1990-ben kidolgozott egy regiondlis fejlesztési koncepcidt a volt NDK-ra
vonatkozdan, amelynek alapjan el6szor 1991-93 id6szakra allitottak 6ssze finanszirozasi
tervet. A Briisszeli Bizottsdg a terv kialakitisa soran kényesen tligyelt arra, hogy az
EU(EGK) éltal tAmogatott regionalis fejlesztési prioritasok ne tkdzzenek a szbvetségi
kormény, illetve a tartomdnyok 4ltal szorgalmazott regionalis fejlesztési politika
koncepcidival. Az idd rovidsége miatt, valamint praktikus szempontoktdl vezérelve
(hiszen az Ot 0j szOvetségi tartomany kozigazgatasi rendszere akkoriban még csak a
szervezbdés elején volt) a fejlesztési koncepcidt, illetve a sdlyponti teriileteket feliilrél,
szovetségi szinten, a killonboz6 szévetségi szaktarcak részvételével hatroztak meg.

2 Lésd még Nagy [1997]
Budde-Klemmer [1991]



rr 2

EU-forrasok a keletnémet tartomanyok Gjjaépitése szolgalatdban

Ennek megfeleléen nyolc kiemelt fontossagn tAmogatési teriiletet jelltek meg:

1. a gazdasagi tevékenység fejlesztéséhez szilkséges infrastruktura megteremtése

2. termel6 beruhazasok timogatasa,

3. a humantoke-ellatottsag feltételeinek javitasa,

4. a tartés munkanélkiiliség enyhitése,

5. a fiatal munkavallalok elhelyezkedésének, szakmai beintegralodasanak
elosegitése,

6. a mez6- és erdbgazdasig, valamint a haldszat strukturalis atalakitdsanak
tamogatasa,

7. az élet- és munkafeltételek javitasa a vidéki telepiiléseken, a vidéki infrastruktira
fejlesztése,

8. a mezdgazdasag €s a kdmyezetvédelem szempontjainak dsszehangolésa.

Osszhangban azzal a kozésségi kovetelménnyel, miszerint az EU-forrdsokat
nemzeti hozzéjarulasokkal kell kiegésziteni, a keletnémet tartoméanyok részére
folyésitott kozosségi forrasok felhasznalasat 6sszekapesoltak a ,,A regionalis gazdasigi
struktura javita'.sa”4, valamint az , Agréarstruktira és a tengerpart védelmének javitisa”
nemzeti programjaiban eldirdnyzott célkitlizésekkel. Az a vallalat, illetve helyi
kézigazgatasi egység, amelynek tamogatdsra volt vagy van szilksége nem az EU-hoz
kozvetleniil fordul tdmogatési forrdsért, hanem a fenti programok keretében jelenti be
igényeit, s legfeljebb késébb értesiil arrdl, hogy a kiilénb6z6 EU-alapokbdl is
hozzéjutott finanszirozasi forrdsokhoz. -

Az Eurdpai Szocidlis Alapbol /ESF/ folydsitott forrdsok esetében madas utat
kovettek: itt a forrdsokat a Bundesanstalt fiir Arbeit részére bocsatottak rendelkezésre,
amelynek ily médon lehetdsége nyilt ezeket olyan programokra felhasznalni, amelyeket
egyébként - a német eldirdsok szerint - nem finanszirozhatott volna.5 Az egyes keleti
tartomanyok szaméra az ESF-forrasokbodl kozvetleniil folyositott dsszegek az adott
tartomdny problémdihoz igazitott munkerpiaci politikdit voltak hivatottak

finanszirozni.6

Ezéltal a keletnémet Ujjaépités finanszirozdsdnak meglehetdsen bonyolult
szovevénye alakult ki, ahol a nemzeti és az EU-forrasok nehezen nyomonkdvethetéen

Kozvetlenll az djracgyesilés utan a keleti tartoményokra még nem volt alkalmazhaté a nyugainémet régidk esetében
érvenyesitett timogatdsi koncepcid. Egyrészt nem allt elegendd informacio rendelkezésre, aminek alapjin az egyes keleti
régidk meghatirozhatok lettek volna, illetdleg a specidlis fejlesztési igények felmérhetSk lettek volna. igy a nemzeti
regiondlis politika is a volt NDK egészét tamogatasra szorulé, elmaradott régiénak tekintette, s a rendelkezésre bocsétands
forrasok mértékét elst lépésben lakossdgardnyosan igyekezett meghatérozni. A fejlesztési prioritasok differencidlodasét a
gyakortat azonban igen gyorsan kikényszeritette: egyrészt a munkanélktiliség robbandsszerfi problémajan kellett valahogy
tirrd lenni, méasrészt a kirgjzolodo Eszak- Dél szakadék okozta fesziltségeken is enyhiteni kellett. igy - bbek kozott - az
infrastruktira. de Kulondsen a kbzlekedési infrastruktira fejlesziését a német regiondlis fejlesziési politika alapvetd
prioritisként, a keletnémet gazdasigi novekedés meggyorsitasinak eldfeltételeként kezelte. Kilon keletnémet
sajatossdgként fogalmazodott annak szilkségessége. hogy a regiondlpolitikai és a munkaerdpiaci prioritisokat a volt NDK
esetében szorosabban szitkséges koordindlni.

Toepel [1996]

Becslések szerint ennek keretében mintegy 300 ezer & vehetett részt killinbdz8 munkahelyteremtd programokban az
tjracgyesiités elsd harom évében.

10
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A Strukturalis Alapokbél folydsitott tamogatésok éttekintése

keverednek egymdssal.” Ez nem egy esetben az egyes tdmogatdsi eszkozok
koordindlatlan  alkalmazisdhoz, egymadssal ellentétes célkitlizések egyidejli
tAmogatdsahoz is vezetett: igy példaut egyik oldalon korszerii tejiizemek, hiisfeldolgozé
kapacitasok kiépitésére jelentds tdmogatdsi forrasokat bocsétottak rendelkezésre,
ugyanakkor mas alapokbél az A4llatdllomény .erdteljes csokkentésére iranyuld
torekvéseket dsztonszték.?

A keletnémet tartoményok részére ebben az 1991-93-ra vonatkozd elsd
szakaszban a Strukturalis Alapokbél (ERDF, ESF, EAGGF)® mintegy 3 millidrd ECU-t
(mintegy 5,7 millidard mérkat) bocsatottak rendelkezésre. Ennek mintegy fele az ERDF-
bél, mintegy harmada a ESF-b6l, s a maradék az EAGGF-bél szdrmazott. Ezeket a
forrasokat - tekintettel arra, hogy az EU eredeti pénziigyi tervében nem szerepeltek -
kiil6n toltstték fel.

1994-t51 kezdve azonban a keletnémet tartomdnyokat szabilyosan integrdltik a
Strukturdlis Alapok felhaszndldsdrol rendelkezd EU pénziigyi tervekbe'’, s az egész
régiot tovibbra is a legmagasabb tdmogatotisdgi kategoridba: azaz a Cél-1. régidba
soroltdk.

Ennek megfeleléen 1994-99 idészakra a fenti alapokbdl 12,48 millisrd ECU
(mintegy 24 milliard mérka) nagysagrendii tAmogatashoz jutnak majd hozzi. Ebb6] 6,82
millidrd ECU szérmazik az ERDF-bdl, 3,02 millisrd ECU az ESF-bél, s 2,64 milliard
pedig az agraralapokb6l. Ezt még kiegészitik a mintegy 1 millidrd ECU-re tehetd egyéb
forrasok, amelyek folyésitasdra a killdnb6zd kdzosségi programok, projektek keretében
keriil sor, tovibb4d a nemrégiben létrehozott halaszati alap, a FIFG!! révén
rendelkezésre 4116 tovabbi 83,5 milli6 ECU.Az egyes tartomdnyi szintre lebontott
munkaerd-gazdalkodasi programok mellett a ESF-forrasokra tdmaszkodo, szdvetségi
szintil horizontalis munkaerd-atképzési program keretében az Gj szévetségi tartomanyok
még tovabbi 1,076 millidard ECU-vel részesednek.

7 Lésd még Boss-Rosenschotn {1996}

8 Gesamtwirtschaftliche... [1997]

9 ERDF=European Regional Development Fund; ESF=European Social Fund; EAGGF=European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund.; ’

10 The Structural Funds in 1994, [1996]

Il Financial Instrument for Fisheries Guidance

11



EU-forrasok a keletnémet tartomanyok Ujjadpitése szolgalataban

3. tablazat

A Strukturalis Alapokbél szirmazé forrasok 1991-93, illetve 1994-99 kizitt az
egyes keleti tartomanyok szerinti bontisban

(adatok milli6 ECU-ben)
Tartominyok ' 1991-93 1994-99
ERDF ESF EAGGF ERDF ESF EAGGF
Berlin 116,2 46,2 1,8 515,9 221,1 7.6
Brandenburg, 2399 103,7 132,2 1075,0 496,3 5917,5
Mecklenburg-Vorp. 1773 80,1 151,8 824.0 3834 622,0
Szaszorszag 4440 182,8 105,9 20140 8748 4776
Sachsen-Anhalt 2682 114,9 122.3 1263,9 54,9 5534
Tiringia 244.4 1023 36,0 11270 439.6 386,2
Keleti tartomanyok iissz. 1490,0 630,0 600,0 6819.,8 3015,1 26443

Forrds: The Structural Funds in 1994, [1996]

Toeppel [1996]

Megjegyzés: 1 ECU=1,90 DEM

ERDF: European Regional Development Fund

ESF: European Social Fund

EAGGF: European Agricultural Guidance and Guarantee Fund

3. abra

A Strukturilis Alapokbél szirmazé forrdsok nagysagrendjének valtozisa a két
finanszirozasi idGszakban

(milli6 ECU)

15000+

10000+

5000

1991-93 1994-99

| BERDF BESF  WEAGGF
Forras: The Structural Funds in 1994, [1996]
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A Strukturalis Alapokbol folydsitott tamogatasok attekintése

4. abra

A keletnémet tartominyokba iranyulé EU forrisok felhaszndlisinak fébb
célteriiletei az 1994-99 finanszirozdsi idészakban

Mezdgazdasag
24% Technikal segély
2%

Term. beruh,
18%

Humantdke
27%

. X Kisvall. tam.
Kimyezetved. K+F 17%
8% 4%

Forrds: Lasd 3, dbra

1.1. Az 1991-93 finanszirozasi id6szak fobb jeliemz6i

Az elsd finanszirozasi iddszakban a legtébb problémat az okozta, hogy a keleti
tartomanyok igazgatisi szervei nem voltak felkészilve az EU-alapok fogadaséval,
lehivasaval kapcsolatos technikai feladatokra. A nyugati tartomanyokbél ugyan
delegaltak a kérdésben jartas szakembereket, Ok azonban kevesen voltak a felmerild
problémahalmazhoz képest. Tekintettel arra, hogy az EU-alapok felhasznilidsa gyakran
“A regiondlis gazdasagi struktira javitisinak™ nemzeti programjihoz 12 kapcsolédott, a
forrasok megpilydzasinak formai kovetelményei még bonyolultabbak voltak, s
gyakorlatilag meghaladtdk a kozigazgatisi infrastruktira akkor adott szimvonalat.
Egyrészt szikség lett volma tanacsadd kézpontokra, ahol a kérvényezd vallalatok
szamara ny\jtottak volna részletes tdjékoztatist, masrészt nagy hidny mutatkozott olyan
alkalmazottakban, akik mind az EU-ban érvényes szabalyozisi, engedélyezési elbirasok
terén, mind pedig fejlesztési-tdimogatasi-osztoénzési kérdésekben kelld tapasztalatokkal
rendelkeznek.

1.1.1. ERDF- alap a keleti tartominyok szolgilatiban

Az un. 1. szdmi tdmogatdsi célfeladat, a killénbozd ipari-kereskedelmi kdzpontok
kialakitasahoz szilkséges infrastrukturdlis beruhdzdsok, sziméara (mint példaul a

12 Gemeinschaftsaufgabe "Verbessernng der regicnalen Wirtschaftsstrukdur”
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kozlekedési infrastruktira, a vizvezeték, illetve szennyvizelvezetés feliételeinek
megteremtése, szabad teriiletek feltarasa, idegenforgalom feltételeinek javitasa stb.) az
Ujraegyesiilést kovetd elsd harom évben Gsszesen 590 milli6 ECU forras allt a
Regiondlis Fejlesztési Alapokbol (ERDF) rendelkezésre, amelyet legnagyobb részben
Szaszorszag, illetve Sachsen-Anhalt tartomanyok vettek igénybe. A mar emlitett
adminisziracios, igazgatastechnikai hidnyossagok k&vetkeztében egyes tartomanyokban,
mint példaul Brandenburg vagy Kelet-Berlin nem kertilt sor - az elvileg rendelkezésre
allo - 6sszes forrds lehivasara.

A 2. szamu tamogatasi célfeladat, a vdllalati beruhdzdsok, korszerdisité
Sfejlesztések, racionalizaldsi programok tdmogatdsa volt. A becslések szerint!3 a
szébanforgé iddszakban a keleti tartomanyokban mintegy 220 ezer 4j munkahely
teremtésére keriilhetett sor. A fenti forrdsokbol elsésorban gép- és jarmdipari,
elektrotechnikai, vegyipari és épitdipari . véllalatok, valamint fémfeldolgozo, illetve
¢élelmiszertermeld cégek részesedtek. A fenti célra 6sszességében 640 millié ECU 4llt
rendelkezésre, amelyet 1993 végéig sikeriilt is - kisebb-nagyobb ingadozisokkal -
igénybe venni. A legnagyobb forrasfelhasznalénak ebben a kategdridban is Szaszorszag
bizonyult.

A 3. szamu tdmogatdsi célfeladat a humdntdke-elldtottsdg feltételeinek javitdsa
céljara az ERDF-alapokbél viszonylag szerényebb osszegek alltak rendelkezésre. A
tdmogatds célja a szakmai atképzés, a véllalati kereteken tilmené képzés feltételeinek
biztositasa, s ezaltal ij munkahelyek teremtése volt. Erdekes médon - Berlin kivételével
- a keleti tartomanyok kezdetben nemigen tudtak élni e tamogatasi forma felkinalta
lehetdségekkel, ugyhogy az esetek t6bbségében végiilis a forrdsok mas célra t&rténd
atesoportositasdra, s igy felhasznélasara keriilt sor.

Az Un. vidéki kérnyezet feltételeinek javitdsa célprogram kerétében az ERDF-
forrasok felhasznalasa sok esetben kapcsolédott az Agriralapbdl (EAGGF) szarmazd
forrasok felhasznalasdhoz, illetve tdmogatdsi szempontbdl hatiresetnek tekinthetd
projekteket finanszirozott.

1.1.2. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF) a keletnémet tartoméanyok
szolgalataban

Tekintettel arra, hogy a szdvetségi kormany a szévetségi munkaiigyi hivatallal és a
megfelelé tartoméanyi szervekkel karSltve rendkiviil széleskérii munkahelyteremtd
programokat dolgozott ki, a ESF-nak csupan kiegészité szerep jutott. Az ESF-forrdsok
egynegyedét kozvetleniil a szovetségi kormany rendelkezésére bocsétottdk, amely
azokat az egyes nemzeti operativ programok lebonyolitdsanal vette igénybe. Az ESF-
forrdsokat gyakran a kiilonb6z6 ERDF-forrasokkal egyiitt, azok kiegészitdjeként

13 Toepel [1996]
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hasznaltdk fel. A ESF-b6l szarmazé forrasok igénybevételére elsésorban a harmadik, a
negyedik, illetve az 6todik tamogatdsi célfeladattal'* 5sszefliggésben kertilt sor.

Az infrastruktirat bovito-fejleszté projektek kapcsan az ESF-forrasokat véllalati
bértdmogatasok formdjéban hasznaltak fel, elsésorban a recycling feltételeinek javitasat,
a komyezeti karok felszamolasat, kérnyezetbarat technolégidk meghonositasit célzé
beruhazasok esetében. A vallalati beruhdzisok tdmogatdsa kapcsén az ESF-forrdsok
felhasznéldsa elsésorban olyan tevékenységek (0 technol6gidk bevezetése, logisztikai
médszerek alkalmazisa stb.) bevezetéséhez szitkséges munkaerd kiképzésének
tdmogatdsahoz kapcsolédott, amelyek révén a vallalati munkaer6létszam egy része
megmenekiilt a munkanélkiiliség veszélyétdl. Ily modon az ESF-alapok hozzajarultak a
keletnémet munkaerdpiac strukturélis feszliltségeinek enyhiiléséhez is.

Az igénybevétel kiilonboz6 jogcimeit az aldbbi tablézat foglalja ssze:

4. tablazat

Az ESF-alapokbdl finanszirozott kiilonb$zo timogatasi jogecimek 1991-93
idoszakban

(a tAmogatést igénybevék szama)

Tartomany | Atképzési tdmogatas | Gyermekintézmények Atképzésben Yallalati timogatis

tamogatisa részesiild ingazék dtképzésben
timogatisa részesililék
foglalkoztatdsira
év 1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 1993
Berlin 198 | 686 | 362 7 58 21 4 24 | 26 5 67 8

Brandenburg | 156 | 619 | 299 52 | 257 92 | 111 838 (398 118 |710 |351
Mecklenburg | 191 | 703 389 339 | 1941 892 | 154 869 | 329 33 1497 |122
Szészorszig 560 | 1717 876 | 1285 113421 |1275 | 145 237 |208 (418 |865 |152
Sachsen-Anh. | 128 | 778 | 317 360 | 2726 | 302 45 308 | 173 124 401 78
Tiiringia 168 | 839 | 559 103 3486 | 714 39 489 | 208 194 [1084 | 199

[ Osszesen 1401 | 5342 |2802 |2146 (21889 |3296 | 498 | 2765 |1342 |892 |3624 | 910

Forras: Bundesanstalt fiir Arbeit, DIW '

Megjegyzés:1/ atképzési tamogatis: tovabbképzésben, illetve atképzésben résztvevdk létfenntartési
koltségeihez vald hozzajarulas va%y annak teljes fedezése, amikor az érintett az egyéb szabalyok
értelmében erre nem lenne jogosult;

2/ az dtképzésben, tovabbképzésben résztvevOk szamara a gyermekmegOrzés lehetBségeinek

biztositésa, a megfeleld intézmények tmogatésa révén;

3/ atképzésben részesiild ingdzdk tdmo a: hozzdjérulds a napi inghzds koltségeihez;

4/ véllalatok részére nytjtott timogatds atképzésben résztvevbk foglalkoztatdsinak dsztdnzése

érdekében: ezt a timogatdst a nyugatnémet tartomanyokban székhellyel rendelkez8 vallalatok

;ehetté;(s é;génybe, amennyiben vallalkoztak a munkerd atképzésére, illetve 0j munkerd
etanitasara.

1.1.3. Az Agriralap (EAGGF) a keletnémet mezdégazdasag szolgilatiaban

Tekintettel arra, hogy az (jraegyesiilés pillanatiban a keletnémet tartomanyokban a
mezdgazdasdg nemzetgazdasigi jelent6sége lényegesen nagyobb volt, mint a nyugati

14 vy a megfelelt képzettségh huméntSke biztositdsa, a tartds munkanélkiliség enyhitése, a pdlyakezddk
clhelyezkedésének, munkacrSpiaci integricidjanak eldsegitése.
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tartomanyok esetében!’, valamint alapvetden mds struktirak jellemezték, mint a nyugati
tartomanyokat, a megindult sorvaddsi folyamat elkeriilhetetlen volt. A
mezdgazdasigban foglalkoztatottak szama az Wjraegyesiilés ota kevesebb mint felére
cstkkent, s a legradikalisabb atrendezddések 1991-93 id6szakban mentek végbe.

5. abra

Strukturalis dtrendezédések a keletnémet munkaerdpiacon

(ezer 16)

@ Allam,
magéanhéaztartisok

O Szolgaltatas

M Keresk.,szall.
@ Termel& agak
B Mezbgazdasag

1991 1992 1993 1994 1935 1996

Forras: Erste Ergebnisse der Inlandsproduktsberechnung 1996, Statistisches Bundesamt, Fachserie 18,
Reihe 1.1.

Az Agraralapbd] szarmazdé tamogatisok dontd részben a 6. szdmil tdmogatdsi
célfeladar keretében kerliltek felhaszndldsra. Tobbek kozétt vagohidak, tejlizemek,
gabonaraktarak, feldolgozdipari tizemek létesitését finansziroztdk. Ebbdl a keretbdl
kerliltek finanszirozdsra az Ujonnan Iétestild kisgazdasidgok szamara nyujtott
tamogatasok, a falukorszerlisitd programok, illetve a vidéki infrastruktura fejlesztését
célzé projektek. 1992-t6]1 ebbdl a forrasbol fedezték a mezBgazdassg strukturélis
atalakitdsat eldsegitdé s a gazddk kirtalanitdsat célzo olyan programokat is, amelyek
sordn a megmunkalt foldteriilet egy részét kivontak a mitvelés alol. Az egyes tartomanyi
programok kiterjedtek a kdrnyezetbardt novényvédelem modszereinek elterjesztésére
(Tiringia, Szdszorszag), a talajvizvédelem feltételeinek javitasdra (Mecklenburg-
Vorpommern), az erdogazdilkodds feltételeinek korszertsitésére (Tiiringia,
Mecklenburg) stb.

1.1.4. Technikai segélyek

1991-93 ko6zott mind a harom eddig targyalt Strukturdlis Alapb6l 6sszesen 35 milli6
ECU-t bocsatottak az 6t uj szévetségi tartomany rendelkezésére. Ezeket a segélyeket a
kdzigazgatasi rendszer kiépitésére, a tamogatisok igénybevételének adminisztrativ
lebonyolitisdhoz szitkséges személyzet, illetve infrastruktira (szamitdgépek, szoftver,
irodai berendezések) biztositasara, tovdbba dontd részben kiilénbozé szakértdi anyagok,
szektorelemzések kidolgoztatasanak finanszirozasira hasznaltak fel. Az ERDF-

15 Lasd Nagy [19964]
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alapokb6l egy tandcsadéi program Kkeriilt finanszirozisra, amelynek keretében
killénbdzd véarosok, korzetek, régidk fejlesztési koncepcidit dolgozték ki (6sszesen 141
ilyen jellegi tanulmany sziiletett).

A technikai segélyek egy részét kézvetleniil a kdzigazgatasi szerveken keresztiil
foly6sitottak, mig mas résziikhtz az érdekeltek bankok kozvetitésével jutottak hozza.

1.1.5. Kozisségi programok

Az 1991-93 idOszakban a kozosségi programok kisebb jelentséggel birtak az 6t G
szOvetségi tartomany szempontjabol. Kivételt képez ez alél a KONVER, illetve elddje a
PERIFRA, amelynek keretében az érintett keleti tartoményok tdmogatdsokat kaptak a
laktanyék, volt katonai létesitmények, ingatlanok polgari céli 4talakitasdra. Tovabbi
feladat volt a hajdani katondk hozzAtartoz6inak, illetve a volt katonai létesitményeken
foglalkoztatott civil munkaerd megfelelé szakmai atképzése. A hajdani katonai
replildterek &talakitdséra, szandldsa, egyes katonai gyakorloterepek erddsitésére a
kiilonb6zo Strukturalis Alapok révén is alltak addicionalis forrasok rendelkezésre.

1.2. Az 1994-99-es finanszirozasi idészak {6 jellemzdi

Az 1994-99-¢s finanszirozasi iddszakban a tAmogatésok 6 célja tovabbra is nagyszdmii,
tartosan versenyképes munkahely megteremtésének elésegitése volt. Ennek érdekében a
vidék fejlesztése, a gazdasagi tevékenység fellendiiléséhez sziikséges infrastruktira
biztositdsdnak tdmogatdsa kiemelt prioritas marad.

A korébbi id6szak gyakorlatitol eltérben a kozosségi tamogatdsi koncepcid
keretében az egyes tartoményi kormanyok szdméra lehetdvé tették, hogy 1995-96-ra
vonatkozoan a Regiondlis Fejlesztési Alapbol /ERDF/ rendelkezésre 4allé forrasokat
tovabbra is kizdrélag a nemzeti regiondlis fejlesztési program /GRW/ keretében
meghatdrozott feladatokhoz kapcsolédéan hasznéljdk fel vagy pedig részben attdl
fliggetieniil, egyéb, az EU A4ltal is elfogadott projektek megvalésitasara vegyék igénybe.
Ez utobbi megoldéds egyben azt is jelenti, hogy az érintett tartomany az EU-forrasok
felhasznalasakor megkdvetelt nemzeti/tartomanyi hozzajaruldst nem a GRW 4ltal
biztositott (részben a szdvetségi koltségvetés révén juttatott) forrasokbol, hanem egyéb
csatorndk révén teremti eld. Ezt a médot az 6t 1 szdvetségi tartoméany kozil 1995/96-
ban szélesebb kdrben egyediil Szaszorszdg, a legdinamikusabban fejlédd keletnémet
tartomany valasztotta. Sachsen-Anhalt, illetve Mecklenburg-Vorpommern eltekintett
ettol a lehetbségtdl, mig Brandenburg és Tiiringia tartomanyok is csak kismértékben
éltek vele.
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6. abra

A Strukturilis Alapokbél rendelkezésre allé forrisok az egyes tartomédnyok
szerinti bontisban 1994-99 idészakban

(millié ECU)

B Berlin E Brandenb. Bl Mecklenb. [0Szaszorsz.
Sachs.-A. ETdringia

Forras: The Structural Funds in 1994, [1996]
7. dbra
Az egyes keletnémet tartomanyok gazdasigi teljesitményének jellemzdi

(adott tartomany GDP-je, millidrd marka, folydédron)

100 200 300 400

H Kelet-Berlin ElBrandenb, WM Meckl.-V.
OSzaszo. ESachs.-A. B Tiringia

Forrds: Jahresgutachten 1996/97, [1996]
1.2.1. Az Eurépai Regionilis Alapbél /ERDF/ finanszirezoft projektek,

timogatisok

1.2.1.1. Termeld beruhdzdsok és kiegészitd infrastruktira tdmogatdsa

Erre a célra a jelen finanszirozési idGszakban Osszesen 2,4 milliard ECU all a
keletnémet tartomanyok rendelkezésére. Ebben a formaban elsésorban olyan,
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maganvallalatok éltal kezdeményezett beruhadzasok tamogatasa folyik, amelyek a
nemzeti regionalis fejlesztési program (GRW) keretein beliil is tdimogatdsra taldlnak.
Erdekesek a forrasok eddigi felhaszndldsa soran tapasztalt regiondlis kiilonbségek: mig
Mecklenburg-Vorpommern tartomanyban az eddig lehivott forrasok donté része
(rnintcgy-3/4-e) a turizmus fejlesztését szolgalta, addig Szaszorszag és Sachsen-Anhalt
esetében a feldolgozdipari beruhazésok tamogatésa €lvezett prioritast.

Az un. ,kiegészitd infrastruktura” alatt elsGsorban a kizlekedési haldzat
fejlesztése, régi iparvidékek szanaldsa, szemétégetd, illetve viztisztitd berendezések
létesitése értendd.

1.2.1.2. Kis- és kozépvdllalatok tdmogatdsa

Erre a nyugati tartoményok, de az EU-koncepcid szerint is kiemelt tAmogatisi feladatra
1994-99 kozott 2 milliard ECU éll az ERDF-alapbdl a volt NDK rendelkezésére. Ez a
tamogatasi forma két sdlyponti teriiletre koncentrdl: egyrészt a kis- és kozepes
véllalatok 4ltal kezdeményezett olyan beruhdzasok tamogatisira, amelyek a nemzeti
regionalis fejlesztési programmal is Osszhangban vannak, masrészt kilénbozd, a
szobanforgd vallalati kategéria 4ltal igényelt szolgaltatisok (mint technolégia és
innovaciés parkok, tandcsadé kdzpontok, menedzsment tanicsadas, reklamtandcsadas,
illetve kampanyszervezés stb.) elterjesztésére, feltételeinek megteremtésére.

1.2.1.3. Kutatds-fejlesztés tdmogatdsa

Erre a célteriiletre 6sszesen 484,9 millié ECU all a keleti tartoményok rendelkezésére.
Az ERDF-alapokbél els6sorban kutatasi laboratériumok, egyetemen kiviili kutatéhelyek
létesitésére, a technologia transzfer kiilonb6zé formainak tamogatasara lehet
hozzajarulast szerezni. Az egyes tartomanyok &ltal kidolgozott K+F programok is
részesiilhetnek a fenti timogatasi formabol.

Berlin esetében kiemelkedd fontossagot élvez az alkalmazott kutatasi
tevékenységek feltételeit biztosité beruhdzasok, killéndsen informacidtechnolégiai,
illetve kommunikacidtechnolégiai fejlesztések tamogatasa. Szaszorszdgban ugyanakkor
elsésorban a termékfejlesztéshez kapcsolodé beruhazasok, illetve oktatasi-atképzési
intézmények létesitése élvez prioritast. Kiilon tdmogatasi célteriilet a kutatéhelyek és a
vallalatok kozotti hatékony koopericiés formak létesitése, tovabbd egy
szabvanyszabadalmaztatasi program kialakitésa.

1.2.1.4. Kornyezetvédelmi intézkedések

A Regiondlis Fejlesztési Alapbél (ERDF) erre a célra 1994-99 kozott 805,8 millio ECU
hivhaté le. Berlin esetében a killonbdzd koérnyezetvédelmi projektek egy részét
igyekeznek vallalati-beruhazisi keretek - k6z¢ terelni, s részben a GRW révén
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rendelkezésre allo forrasokbol finansziroztatni, illetve a kdzdsség altal kezdeményezett
okolégiai programokkal dszekapcsolni. A projektek elfogadtatasdra tébbnyire 1995-ben
keriilt el6szor sor. A tobbi keleti tartomany esetében a kdrnyezetvédelmi projektekre
igénybe veheté kozdsségi forrasokat a vizellatds javitdsdra, a szennyviztisztitis
feltételeinek korszertsitésére vették igénybe, kiiléndsen olyan esetekben, amikor a
projekt megvaldsitasa tobb régidt egyszerre érintett. Az ezekre célokra igénybevehetd
forrasok tobb mint kétharmadét a finanszirozasi idészak els6 két évében mar lekstotték.

1.2.1.5. A termelés humanfeltételeinek javitdsa

E tamogatasi célteriilet keretében a ERDF-alapok mintegy 583.9 millié ECU erejéig
kiegészitik a Szocidlis Alap (ESF) segitségével finanszirozott projekteket. A
tamogatasok vallalati tanuidhelyek, tanmiihelyek, atképzési kapacitdsok létesitésére
vehetdk igénybe. Az elsd években szakkozépiskolak, ipari szakmunkésképzd kézpontok
létesitése szerepelt a projektek kozott. Fels6foku oktatasi intézmények esetében
végrehajtott bovitd beruhdzasok szintén finanszirozhatok voltak ebbél a forrasbol.

1.2.1.6. Agrar- és vidéki régiok fejlesztésének tdmogatdsa

E célfeladat kapcsan az EU pénziigyi terve az ERDF-Alapbol az 1994-99 idészakra
Osszesen 425,3 millid ECU-t iranyzott eld a keletnémet tartomanyok szdmadra. Ezeket a
tAmogatasokat szorosan osszekapcsoltdk az Agréaralapbdl finanszirozott projektek
megvalésitdsaval, s ahol lehetett - a forrasok hatékonyabb és koncentraltabb
felhasznaldsa érdekében - kozos finanszirozasra is sor keriilt. Az ERDF-Alapbél
elsésorban maganberuhazasok, uj véllalkozasok beinduldsa, valamint az idegenforgalom
fellenditését c€lzd bernhazasok tamogatasara keriilt sor. Mindezeknek a projekteknek az
alapvetd célja az volt, hogy a megsziind mezégazdasdgi munkahelyek helyett alternattv
uf munkalehetSségeket tdrjanak fel a régicban él6 munkaképes kori lakossdg szdamdra.
Ahhoz, hogy ezeken a teriileteken (elsdsorban Mecklenburg-Vorpommernben, amelyre
kordbban a mezbégazdasigi tevékenység tulstlya volt jellemzd) a névekedés 0j erére
kaphasson, Gjfajta tevékenységek (ipari-kereskedelmi centrumok létesitése, a tengerpart
elényeit kihasznald turisztikai kozpontok kialakitsa stb.) meghonositdsara van sziikség.

1.2.2. Az Eurdpai Szocialis Alapbél /ESF/ folyésitott timogatisok

Az ESF-bél folydsitott tdmogatdsok egy részét, akdrcsak az elsé id6szakban,
kozvetlenill a szovetségi koltségvetés részére folyositjak, ezaltal lehetdség teremtve arra,
hogy a munkaeré-politikai célokra rendelkezésre 4116 eszk$zrendszer tobbletforrasokkal
kiegészithet$ legyen. Az EU-forrasokat olyan esetekben vonjak be, amikor a német
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munkajog alapjén!é tdmogatdsok nem vagy csak részben lennének nyujthatdk. Ilyen
tdmogatasi célteriiletek példaul

— a tartés munkanélkiilick, fiatal munkavéllalalék, illetve idésebb n6i
munkavallalék kozvetitésével foglalkoz6 szervezetek tAmogatésa;

— a szbvetségi koltségvetés, az egyes tartomdnyi koltségvetések, illetve az EU
altal kozbosen finanszirozott program, amelynek keretében olyan fiatalok szamara
probaljdk megteremteni a véllalaton kivilli szakmunkasképzés lehettségeit, akik
szamara vallalati keretek kozbtt nem kinalkozott lehetéség;

— német nyelvtanfolyamok szervezésének tdmogatisa a nem-EU-orszdgokbol
érkez6 bevandorlok, attelepiilok, kiilfoldi munkavallalok szamara;

— kiilfoldi szakmai gyakorlatok szervezése;

— dtképzésben részestllék szocidlpedagdgiai timogatisa;

— frissen munkatvillalalok gyermekmegtrzési koltségeihez torténd hozzajarulas

— uj vallalkozasok timogatasa /4thidalé koltségekhez vald hozzajarulés/;

— idegen nyelv tanuldsdnak tdmogatasa;

— ingéazas koéltségeihez vald hozzajarulas stb.

A szbvetségi szinten koordinalt operaciés program az ESF 4ltal finanszirozott
célfeladatok koziil az Gn. 5/2. célfeladatra, azaz ,, a hatranyos helyzetii rétegek
integralasa a munkaerbpiacba” Osszpontositia a forrasokat, amelyekért a
kedvezményezettek az illetékes munkatiigyi hivatalnél folyamodhatnak.

A tartoméanyi munkaerdpiaci programokhoz kiegészitésiil 1994-99 kizott Gsszesen
3,02 millard ECU 4ll rendelkezésre /lasd 3. sz. tdbldzat/. Mind szdvetségi, mind
tartoményi szinten az EU-forrdsok igénybevételére jogosité programokat csak nagyon
nehezen fogadtdk el, mivel a Bizottsdg szamos esetben megkérddjelezte az igények
tamogatasanak EU-konformitasat.!”

Az ESF-alapbdl a kiilénbszd EU-szinten kialakitott timogatési célteriiletek kéziil
1/ a termeldé beruhdzasok; 2/ a kis- és kodzépvillalatok; 3/ K+F pfojektek; 4/
kornyezetvédelmi beruhdzasok, programok; 5/ a termelés huménfeltételeinek javitisa; 6/
a mezdgazdasagi régiok, illetve a vidék tAmogatasa részesiilnek elényben. Ezekben az
esetekben az igényelt tadmogatds mindig az adoft régidban a humin-, illetve
munkafeltételek javitdsdhoz, a munkanélkiiliség csokkentésének elbsegitéséhez
kapcsoldédik. Ahogy mér a Regiondlis Fejlesztési Alap kapcsdn is utaltunk rd, a
projektek sokszor t6bb alap, igy az ERDF ¢&s az ESF egylittes részvételével valésulnak
meg.

16 Arbeitsforderungsgesetz /AFG/.
17 Toeppel [1996]
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1.2.3. Az Eurépai Agraralap /EAGGF/ igénybevételének fé6bb formdi

Az Agréralapbdl folyositott tdmogatdsokat kizarélagosan a 6. sz. célfeladat, azaz a
mezdgazdasdg strukturalis atalakitdsanak, illetve az agrarrégiok alkalmazkodasi
problémdinak kezelésére, enyhitésére vehet6k igénybe. Erre a szdbanforgd idészakban
Hsszesen 2,6 millidrd ECU tdmogatas vehet6 igénybe. /Lasd 3. tdblazat./

. A forrasok hatékonyabb felhasznélasa érdekében a finanszirozandé projekteket a
nemzeti agrarprogram keretében!® eldiranyzott feladatokbol valasztjak ki, s igy a
megvaldsitds sordn az Unids forrasok a nemzeti forrasokkal, illetve a technikai
segélyekkel egyiitt keriilnek ,,bevetésre”.

A hdrom prioritast élvezd feladatkor:

= a mezd- és erdégazdasig terén végbemend szerkezetvaltas elOsegitése, az
¢élelmiszerfeldolgozoé agazatok, illetve az élelmiszerkereskedelem fejlesztése (Kiiléndsen
kiemelt feladatként szerepelnek olyan beruhézasok mint korszer(i vagdhidak, tejiizemek
létesitésének tdmogatasa, a modern piaci igényeket kielégité burgonya-, zéldség- és
gylimdlesfeldolgozotizemek telepitése stb.);

= a vidéki infrastruktira fejlesztése, falvak korszeriisitése, agrarturizmus
fellenditése (Tovabbra is a modern, nyugatnémet mintdji falukultira megteremtése,
modern bekétdutak épitése az egyik legfontosabb prioritas.);

= kormyezetbardt gazdédlkodasi, miivelési moédszerek elterjesztése, korszerii
vizgazdalkod4ds feltételeinek megteremtése (Kornyezetkiméld raktirozasi, tragyézési
modszerek elterjesztése, természetvédelmi kirtériumok érvényesitése, erdételepités stb.).

1.2.4. Technikai segélyek

A technikai segélyek, akarcsak az el6z6 periodusban, tanulmanyok, elemzések,
fejlesztési koncepcidk kidolgozisat tdmogatja. Technikai segélyeket az eddigiekben
ismertetett Strukturalis Alapok barmelyikébé! lehet finanszirozni.
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A Strukturalis Alapokbdl folyésitott timogatédsok attekintése

8. abra
A technikai segélyek alakuldsa a két finanszirozsi idészakban
(millio ECU)

300

200

100

1991/93 1994/99

H Berlin El Brandenb. EMeckl,- [0Szaszo.
Vorp.

Wl Sachs.-A. O Tilringia

Forris: The Structural Funds in 1994, Sixth Annual Report, 1996
Toepel [1996] '

Mig 1991-93 id@szakban a keletnémet tartomanyok Osszesen 35 milli6 ECU
technikai segélyt kaptak, addig ez az 1994-99 idészakra Gsszességében majdnem
nyolcszorosara, pontosan 250,7 milli6 ECU-re emelkedett.

1.2.5. A Strukturdlis Alapokbél szirmazé forrisok révén finanszirozott
integrilodas a kiilonbbz6 kézosségi programokba

1994-t8] kezdddben az &t 1ij szOvetségi tartomény széles korben kapcsolddhat be a
kiilonboz6 -kozosségi kezdeményezésli, gyakran interregiondlis programokba. A
bekapcsolddas technikai elofeltétele, hogy minden program esetében az adott
tartomanyra vonatkozoan un. operativ programokat kell benyijtani, amelyeket az EU
Bizottsag szintjén kell elfogadtatni. Tekintettel arra, hogy ezen operativ programok egy
része még elfogadas elbtt all, a 2. tdblazatban, illetve az 5. tdblazatban bemutatott
attekintések, illetve a megjelolt 6sszegek még nem tekintheték véglegesnek.
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Az egyes EU-programok keretében rendelkezésre allé tervezett forrasok a

kiilonb6z6 keleti tartomanyokra lebontva

3. tablazat

(millid ECU)
Tart. Kiizisségi programok
RE- RE- | KON- |INTER- | Kis-és | UR- EM- A- | LEAD- [PESCA
CHAR | RETEX | SIDER | VER REG | kézép- | BAN | PLO!I | DAPT ER
vail. .

Berlin - - - 7.8 - 11,5 16,1 0,2 -
Brand. 30,3 33 26,2 37,1 99,3 14,9 7,2 18,6 -
CIM-V. - - - 19,5 35,8 18,3 12,0 15,4 13,1
Szész. 29,8 41,8 14,9 25,1 |146,5 42,8 9,2 17,8 -
S-A. 19,2 - 5,0 11,2 - 35,1 153 15,3 -
Tirin. 5,0 9,6 6,1 19,4 - 29,0 12,9 13,7 -

Ossz. 84,3 54,7 522 120,0 | 281,5 151,6 | 72,7 63,3 67,2 81,0 13,1

Forrss: The Structural Funds in 1994, Sixth Annual Report, 1996

Megjegyzés: Az EMPLOI és ADAPT programok horizontilis programok, igy a forrdsok az egyes
tartomanyokra nincsenek kiildn lebontva. Az adatok az 1993. novemberi éllapotot tikrdzik. 1

ECU=1,92 DEM

Az egyes programok rovid lefrasat lasd a 2.sz. Meilékletben.
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2. Egyéb kozisségi pénziigyi eszkozdék a keletnémet
integraci6 szolgalataban

2.1. Az Eurépai Beruhazisi Banktél (EIB) szirmazo6 kolesonok

Az Eurépai Beruhézasi Bank (EIB) célja, hogy hosszilejarati kélesdnokkel, garancidk
nyujtasdval hozzijruljon bizonyos beruhdzasi projektek megvaldsuldsdhoz, s eziltal
meggyorsitsa az Uni6n beliili kohézi6 folyamatat. A finanszirozand6 projektek kapcsan
a 0 tbrekvése, hogy a Kozosségen belill az egyes régiok kiegyensulyozottabb
fejlédéséhez jaruljon hozza; ebbél a szempontbol tevékenysége kiegésziti a Strukturalis
Alapokét. Ugyanakkor, mig az utébbiak révén a kedvezményezettek vissza nem
téritendd tdmogatasokhoz jutnak, amelyeket tobbnyire egyes tartomanyokra, vagy
régidkra bontanak le, addig az EIB-kdlcsondk csak konkrét hiteligénylének
folydsithatok. A hiteligényl6t, illetve az éltala javasolt projektet az EIB alapos
vizsgélatnak veti ald, amelynek kerctében nemcsak a hitelfelvétellel kapcsolatos
kockézatot, hanem a projekt nemzetgazdaségi, Skologiai hasznossagét is elemzik.

Az EIB-hitelek igénybevétele a keletnémet tartoményok részérél gyors béviilést
mutat. 1993 6ta Németorszig éltal igénybe vett EIB-hitelek t5bb mint a fele az 5t j
szovetségi tartomanyra jut. Az 1991-93 idészakra kidolgozott kozésségi fejlesztési
koncepcid 4ltal elSirdnyzott hitelvolument a tényleges igénybevétel messze
meghaladta.!®

Az EIB direkt kélcsdnoket elsésorban az infrastruktira és a kornyezetvédelem
teriiletén megvalésulé projekickre nydjt. A volt NDK esetében elsdsorban
telekommunikiciés fejlesztésekhez, az energiaellatds korszerfisitéséhez, a kereskedelmi
hdlézat modernizaldsahoz kapcsolddd projektek finanszirozdsit szolgéltsk. A hitelek
igénybevételénél jelentds Fszak-Dél szakadék rajzolédik ki: messze a legnagyobb
hitelfelvevd az amigy is dinamikusan fejlédé Szaszorszig tartomany.

Az 1n. globalis hitelek segitségével az EIB a kis-és kézépvallalatok keretei kézott
megvalésulé fejlesztéseket tAmogat, amelyek esetében a nemzeti hitelintézetekkel
szorosan egyiittm(ikdik.20 Ugyancsak ebben a hitelkonstrukciéban .kerilnek a
kommunilis szervek 4ltal elirdnyzott kornyezetvédelmi, szennyviztisztitasi projektek
finanszirozasra.

19 Az EIB-hitelekhez valé hozz4jutds formait, illctve kbzvetits szerveit lésd részlctesebben Nagy [1996b].
20 Lasd IFO-Strukturbericht [1995]
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Az Eurépai Beruhazasi Bank iltal az 6t 1ij szévetségi tartomany részére nyajtott

hitelek Attekintése 1990-95 idészakban

6. tablazat

(millio DM)
Direkt kélcsénik Globilis kélcstnik

Tartomany Ossz. % | Telek. [ Energ. | Komy. | Egyéb | KKV1 | KKV2 | Kom.l | Kom2 | Ossz. [ %
Berlin 175,0 28 | 70,0 | 1055 0,0 00 | 30,0 | 468 0,0 00 | 468 2,0
Brandenb. 705,9 11,5 1410,0 | 130,0 2,0 | 1639 [ 1350 | 280,6 } 26,0 | 1252 | 405,38 16,9
Meckl.-V. 587,0 9,5 | 410,0 75,0 2,0 | 100,0 | 1050 | 1283 32,0 | 1232 | 2515 10,5
Szészorsz. | 22966 37,3 | 500,0 | 3550 2,0 114396 | 3140 | 5693 150 | 51,7 | 621,0 | 258
Sachsen-A. | 1050,1 17,0 | 360,0 | 175,0 | 2346 |280,5 | 143,0 | 4510 35,0 | 169,6 16205 258
Tiiringia 1346,7 21,9 | 500,0 | 250,0 | 149,3 {4494 | 143,0 | 256,1 25,0 |204,1 | 4603 19,1
Osszesen 6161,3 11000 [2250,0|1090,0 | 389,9 [2333,4|870,0 | 1732,1 | 133,0 | 673,8 | 2405,9 | 100,0

Forras: Toepel, 1996

Megjegyzés:

Telek.= telekommunikécio

Energ.= energia szektor

Korny.= kdrnyezetvédelem

KKV= kis- és kézépvallalatok

KKV 1= kis- és kbzépvallalatok altal EIB hitellel finanszirozott projektek szdma

KK V2= kis- és kzépvallalatoknak nydjtott EiB-hitelek volumene

Kom.1= kommundlis szervek 4ltal EIB-hitelek segitségével finanszirozott projektek szama
Kom2 = kommunélis szervek dltal igénybe vett EIB-hitelek volumene

2.2. Az Eurdpai Szén- és Acélkozisség /ECSC/ altal nyujtott
hitelek

Az Eurdpai Szén-és Acélkdzosség révén a keletnémet tartomédnyok kolcséndkhoz,
illetve vissza nem téritendé tdmogatisokhoz juthatnak. Az érintett projektek az
acélgyartas, illetve a szénbanyaszat terén megvaldsuld beruhazasok, tovabba atképzési
programok, valamint a szoban forgd szektorokban leépitett munkaerd szdmidra 1j
munkahelyek teremtését szolgdld projektek. Berlin és Mecklenburg-Vorpommern
tartomany kivételével a volt NDK egész teriiletén megtalalhatok a fenti forrasokbol
finanszirozott projektek. 1944 végéig 520 millié marka volumenii kdleséndkhoz jutottak
az érintett régidk.?!, s mintegy 15 400 munkahely teremtésére keriilt ennek
koszdnhetden sor.

2.3. A halaszati szektor tamogatasat elésegitd uj alap /FIFG/

A FIFG a halészati szektor strukturdlis problémainak enyhitése érdekében létrehozott
finanszirozasi eszkéz az EU-n beliill. A szovetségi kormany az Unié altal a Cél-1.
tdmogatési régid ala besorolt teriileteken megvaldsitandd, a halaszati szektort érintd,
strukturajavité¢ beruhdzdsokra vonatkozéan egy Un. operdcioés programot dolgozott ki,
amelyet a Bizottsag 1994 végén elfogadott. A program keretében elbiranyzott eszk6zok
nagy része (68,2 milli6 ECU) Mecklenburg-Vorpommern tartoméanyra jut. A FIFG altal

21 Toepel [1996]
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nyujtott tdmogatasok a haldszati termékek feldolgozdsat és értékesitési felételeinek
javitdsét, tovabb4 a haltenyésztési médszerek korszerdisitését iranyozzak eld.

2.4. A keletnémet tartomanyok integralasa a kiilonbozé kdzosségi
kezdeményezésii programokba

2.4.1. Képzési, oktatdsi programok?22

Az utébbi években az Eurépai Unié keretein beliil viszonylag nagyszimu olyan
kezdeményezés sziiletett, amelyeknek a célja a tagorszigok keépzési, illetve
ifjusagpolitikai  torekvéseinek &sszehangoldsa, szinvonaldnak kozelitése és az
egyiittmiikddés javitdsa. Az EU-t jellemzé munkaer§-problémak enyhitésének egyik
nagyon fontos eszk6ze a munkaer$ mobilitisanak fokozasa, amelynek egyik el6feltétele
a fiatal, palyakezdé munkavallalok szdméra a sokoldalt képzés biztosftdsa. Tekintettel
arra, hogy e téren az 6t j szovetségi tartoményban jelentds hidnyossigok voltak
tapasztalhatok, integralddisuk az EU éltal kezdeményezett képzési programokba
¢letfontossaga volt. Annak érdekében, hogy ennek intézményi hattere viszonylag rovid
idén beliil kialakithat6é legyen, az Eurépai Unié 10 millié ECU volumenben kiilén
forrasokat bocsétott a volt NDK rendelkezésére.

Az ERASMUS program keretében elsésorban a kiilfoldi foiskolakkal,
egyetemekkel kialakulé egylittmikodés, koopericié, tapasztalatcsere, &szténdijak
megszerzése birt nagy jelentséggel az ot Gj szovetségi tartomany felsGoktatasi
intézményei szdmdra. A killénbdzé didk-, illetve tandrcsere programokba elsé lépésben
a jonevil egyetemek, mint a berlini vagy a drezdai egyetem tudott bekapcsolodni. A
kisebb oktatdsi intézmények lassabban ugyan, de szintén kezdik kooparaciés
kapcsolataikat kiépiteni. A fenti program szorosan kapcsolédik a LINGUA, illetve a
COMETT programokhoz.

Az 6t 16 projektcsoportbol 4116 LINGUA program keretében elsdsorban az idegen
nyelv oktatisinak, elsajatitdsanak koriilményeit igyekeznek javitani. A keletnémet
tartoméanyok felsGoktatasi intézményei részérél a program keretében nyilé lehetdségek
irént - a volt NDK térténelmébdl kifolydlag - nagy volt a kereslet. A leginkabb igényelt
célorszdgoknak Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Olaszorszig és Spanyolorszig
bizonyultak. A keleti tartomanyok koziil Szaszorszag tartomény, illetve Tilringia voltak
a szObanforgé program legnagyobb haszonélvezdi. A kozép-kelet-eurdpai orszagok és
az EU felsboktatdsi intézményei kozotti egyiittmiikddést tamogatia a TEMPUS
program, amely a PHARE-program részeként sziiletett meg. 1990-91 idGszakban a
keleti tartoményok még részt vehetettek benne, s mintegy 0,9 millié ECU tamogatast is
kaptak ennek jegyében. 1992-t61 a volt NDK felsdoktatasi intézményeit ,,EU oktatasi
intézményként” tartottak nyilvan, igy ett6l kezdve csupén a kizarélag EU-tagorszagok

22 p cgyes kbzosségi programok kapcsén egy dsszesftd dttekintést a Melléklet tartalmaz.
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részére szervezett programokhoz csatlakozhattak. Ugyanakkor az NSZK részeként
attraktivabbd valo keletnémet oktatdsi intézményekkel kialakitand6 csere- és egyéb
egyiittmiikddési kapesolatok irdnt a kelet-eurdpai orszagok részérdl élénk érdeklédes
mutatkozik. Ennek megfeleléen a keletnémet egyetmek, foiskoldk 1992 utin is részt
vehettek kiilénbozé TEMPUS-projektekben (Chemnitz-Zwickau-i egyetem, a lipcsei és
a drezdai egyetem).

Az AKTION JEAN MONNET program keretében - t6bbek kdzdtt - a lipcsei
egyetemen és a Berlini Humboldt-Egyetemen egy Eurdpa-tanszék megszervezésére
kertilt sor, amely az eurdpai integracié fejlédésével, j6vdjéhez kapcsolodd kérdésekkel
foglalkozd kutatdsokat iranyit, illetve tanfolyamokat szervez. A frankfurt/O/-i
egyetemen, illetve a rostocki egyetemen eur6pai joggal foglalkozo tanszékek alakultak.

A PETRA 1I kezdeményezés elnevezés alatt a palyakezdé fiatalok, illetve fiatal
munkanélkiilick munkabalépésének megkoénnyitését elbsegitdé projektek tartoznak.
Ennek keretében tdmogatasok szervezési koltségek fedezésére, utazasi koltségek
megtéritésére, nyelvtanfolyamok, s egyéb kurzusok részvételi dijainak fedezésére
igényelhetok. A projektek irant kiilondsen Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern és
Tiiringia tartoményok mutattak élénk érdeklédést.

A COMETT II keretében 1991-ben a keleti tartomanyok &sszesen 1 millié6 ECU-t
kaptak kiilonb6z6, elsésorban kis- és kozépvallalatoknal letdltendd szakmai gyakorlatok
finanszirozaséara, a gazdasag, illetve a miszaki szakképzés teriiletén szakmai képzési,
atképzési programok szervezésére. A projekt megvaldsitisa kiilonbozé képzési
partnerkapcsolatok kialakitasat is eldsegitette.

2.4.2. Keletnémet részvétel az EU kutatdsi-fejlesztési keretprogramjaiban

A keleti tartomanyoknak az EU K+F keretprogramjaiba térténd integralodéasa a régioé
fejlédése, jovobeli versenyképességének javitdsa érdekében killsnosen fontos volt. Az
Ujraegydsiilést kovetGen az &t 0j szovetségi tartomany a III. K+F Keretprogram
projektjeihez csatlakozhatott. A keletnémet tartomanyok projektszervezdinek, akik a
tamogatasok megszerzéséért palyazhattak, meglehetdsen nehéz dolguk volt: egyrészt
nem rendelkeztek kello kapcsolatokkal az EU-n beliil, nyelvi problémék nehezitett¢k a
palyazatok megfeleld prezentalasat, az yjonnan létesiilt vallalatok nem rendelkeztek
meggydzé referencidkkal, illetve kiépitett Kkutatdsi infrastruktirdval, amivel
alatamaszthattdk volna, hogy a tervezett projekt megvaldsitiséra alkalmasak. fgy a
legtébb esetben azok a keletnémet véllalatok palyaztak sikerrel, amelyek olyan

nyugatnémet partnerre tdmaszkodhattak, aki méar kiépitett ESPRIT-kapcsolatokkal
rendelkezett.

A  keletnémet részvétel els6sorban az ESPRIT, a BRITE/EURAM, a
Mezbgazdasag/Agraripar és a Biotechnologia programokban nyomonkovethetd. Az
ESPRIT projekten belill 1993-ban egy 6,1 milli6 ECU-s kiilén keretet hoztak létre
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»Special Action New L nder” elnevezéssel. Ennek £ célja az volt, hogy a sikeres ESPRIT-
projektek eredményeinek transzferdlasat a volt NDK véllalatai szaimaéra biztositsa.

A Biotechnol6gia programban is, mint a legtdbb K+F projekt esetében, a részvétel
feltétele, hogy a keletnémet vallalat legaldbb egy nem-német EU-partnerrel egyiitt
palydzzon. Ezen a kutatasi teriileten (tehat molekularbioldgiai kutatdsok, szervesanyag
kutatdsok, 8koldgiai kutatasok stb.) elsésorban Berlin vett részt.

A Mezbgazdasdg/Agraripar program célja a magasabb értékii mezgazdasigi
kultarak elterjesztése, a korszerlibb élelmiszeripari termékeket el6allité technolégiak
meghonositdsdnak tdmogatasa. E projekt keretében elsdsorban Brandenburg és Sachsen-
Anbhalt tartoményok vallalatai palyaztak kiilonb6z6 kutatérészlegek 1étrehozasa, illetve a
koémyezeti szempontokat jobban figyelembe vevé miitrdgya- és névényvédbszer-
alkalmazasi technologidk elterjesztése céljabol.

A BRITE/EURAM program az ipar versenyképességének javitisat, a
multidiszciplinaris kutatasi projektek tdmogatasit célozza. A keletnémet vallalatok
élénk érdekl6dést mutatattak a pélyazati lehetoségek irdnt, s 1993-ig mintegy 31
projektben vettek részt. F6 partnereik angol, francia és olasz ipati kutatéhelyek voltak.
A legsikeresebben paly4zé tartoménynak Szdszorszag bizonyult,

2.4.3. Egyéb EU-programok

A tovabbiakban még két EU-kezdeményezést érdemes megemliteni: a LIFE és az
EUROPARTENARIAT programokat. Az elébbi az EU kmyezetvédelmi kezdeményezése,
amely az Europai Unié kornyezetvédelmi politikai kezdeményezéseinek, illetve a
kdrmnyezetvédelmi jogszabalyoknak a gyakorlatba val atiiltetésétét kivanja eldsegiteni. A
program keretében tdmogatisok nyerhet6k vj, kdmyezetbarat technolégidk kifejlesztésére,
killonb6zd recycling moédszerek elterjesztésére. A keletnémet tartomanyok 1992 é4ta
részesiilnek a szébanforgd projekt révén tdmogatasokban: igy példaul Szészorszag esetében
a koémyezetvédelem, illetve egy harmonikus, Lipcse véros és kémyéke Osszehangolt
fejlesztését célzd projekt, illetve az Odera-menti, hatiron atnayilé ivévizellatasi, illetve
szennyviztisztitasi projekt  keriilt finanszirozidsra. Brandenburg esetében a
természetvédelem, illetve a kozlekedés-fejlesztés és természetvédelem szempontjait egyarant
figyelembevevd projekt tamogatéaséara kerdilt sor.

Az EUROPARTENARIAT kezdeményezés keretében olyan kis- és kozépvallalatok
részére szerveznek nemzetkdzi rendezvényeket, amelyeknek egyébként nem lenne médjuk
nemzetkézi kapesolatokat kiépiteni. E rendezvények keretében a résztvevé villalatokat a
rendezvénykatalogusaban bemutatjak, némi ,ingyen reklamot” teremtve szamukra.
Kezdetben a keletnémet véllalatok - kell$ tapasztalatok hijn - nem igazén tudtak élni
ezzel a lehetdséggel. Az6ta ugyan valamelyest véltozott a helyzet, de tovéabbra is jellemz6
rajuk, hogy viszonylag lassan ébrednek rd a reklam, az 6nmenedzsment fontossdgara.
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Ahogyan az elmondottakbdl is kiderdilt, a keletnémet tartomanyok integracidja jelentds
forrasigényt tamasztott, illetve tamaszt még a j6vében is mind a szévetségi
koltségvetéssel, mind pedig az Eurdépai Unidval szemben. Ugyanakkor, ahogyan az a
német és az EU-tdmogatdsok mértékének Osszevetésével is kitlinik, a feladatok
oroszlanrészét a szovetségi koltségvetésnek, illetve a nyugati tartomanyi
koltségvetéseknek kellett, illetve kell majd finanszirozniuk.

Hat évvel a német Ujraegyesités utan a szdvetségi kormény az eddigiekben
alkalmazott tdmogatasi politika, illetve az ezt szolgald mddszerek feliilvizsgalatira
kényszeriil. A 90-es évek elején, kdzvetleniil a gazdasagi és valutainié megteremtését
kovetden gazdasdgi és politikai megfontoldsok egyardnt indokoltts tették egy széleskorii
tdmogatasi eszkdztar kialakitdsat. Napjainkra azonban a volt NDK-ba irdnydld
transzferek felhasznaldsdnak hatékonysdga egyre inkdbb a vizsgdlodids eldterébe
keriil.23; a szdvetségi kormény nemcsak a tdmogatdsi célok szamat kivanja a jévOben
cstkkenteni, hanem a transzferek volumenét is meg akarja nyirbalni. A tamogatasi célok
meghatarozdsanal a jovoben a politikai szempontokat héttérbe szoritva elsGsorban
gazdasagossagi megfontolasok alapjan kivannak donteni.

A szovetségi kormany az Eurdpai Uniéval szemben is kényszerpalyan van: a volt
NDK viszonylatdban alkalmazott timogatdsok kapcsdn mar most is felmeriilt, hogy
azok nem minden esetben felelnek meg az EU-eléirdasoknak. Mindaddig, amig a
Briisszeli Bizottsag a keleti tartomanyok egészét Cél-1 tamogatasi régidnak tekinti, a
konvergencidra és a kohézidra val6 torekvés jegyében az 4llami tdmogatasok,
szubvenciok bizonyos fajtdi megengedettek. Ezt a besorolast a volt NDK azonban csak
1999-ig élvezheti. Utdna, ha nem is az egész régio, de a legdinamikusabban fejl6dé
tartomanyok minden bizonnyal mas, kisebb tamogatdst élvezé besorolas ala keriilnek,
ami a szdvetségi korméany szdmara is merevebb korlakat szab. Arra kell szamitani, hogy
a keletnémet vallalatok részére nyujtott tamogatasokat az EU-Bizottsag is szigorubb
ellenérzés ala vonja, a szektorspecifikus tdmogatisok kére még jobban sziikiil, mig a
horizontalis szubvencidk feltételei is keményednek.

Az EU-hozzajarulasok jelentbségének értékelése elsésorban a beruhazasi-
fejlesztési tamogatasokkal sszevetésben tlnik ki. Az Briisszeli Bizotts4g 4ltal 1994-ben
clfogadott, a k&zdsségi tdmogatdsi rendszerbe /Common Support Framework/
illeszkedd, az egyes régiok fejlédését elOsegiteni hivatott operacids programok
koltségeldiranyzatai, amelyek szervesen kapcsolédnak az egyes tartomanyokra
vonatkozd fejlesztési koncepcidkhoz, jelzik, hogy az Unié altal nyGjtott, vagy a jovében
nyujtand6 tamogatasok jelents nemzeti hozzajarulast feltételeznek.(Lasd 7. tabldzat.) A

23 Gesamtwirtschaftliche...[1997]
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kozbsségi finanszirozis részaranya még a Cél-1. régidban sem haladhatja meg a projekt
tsszkdltségének 75%-4at, més, kisebb tdmogatottsdgot élvezd régidkban pedig maximum
50% lehet. A gyakorlatban a projektek finanszirozasinak legerdsebb pillére a
magéntéke. '

A Strukturalis Alapokbdl szarmazé forrasok a keleft tartomanyok esetében a
projektek Osszkoltségének (58 milliard ECU) atlagosan mintegy 23%-4t fedezik. A
szbvetségi koltségvetds, illetve a tartomdnyi koltségvetések mintegy 10 millidrd ECU-
vel egészitik ki az EU forrasokat, mig a magantdke hozzijarulasa mintegy 34 milliard
ECU-re tehett.24

A Cél-1 régiok tdmogatasira Németorszdg szdmara rendelkezésre all6 forrasok
gyakorlatilag  teljes egészében a volt NDK gazdasdgdnak tdmogatasat,
beintegralodisdnak meggyorsitdsat szolgilidk. Az EU becslései szerint 1994-99
idészakban a CSF dltal a volt NDK szdmdra elbirdnyzott programok Osszkéltsége a
kérdéses iddszakban elballitandé keletnémet GDP mintegy 5,5%-4nak megfeleld
nagysagrendet jelent majd, amibdl mintegy 1,3 szazalékpontnyit az EU hozzijarulasa
fedez majd.

24 EU Commission, The Structural Funds 1994
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7. tablizat

A keletnémet tartomanyokat érintd regiondlis fejlesztési programok
kiltségeldirdnyzatai az 1994-99 iddszakban

(milli6 ECU)
Regiondlis opericiés | Ossz terve- | Struktura- Multiregionilis Ossz terve- | Struktu-
programok zett ktg. lis programok zett ktg. rdlis
Alapok Alapok
Kelet-Berlin 2667,6 7431 Munkaer8képzési pr, 2360,5 1076,7
Brandenburg Halaszati szektor
e gazdasagfejlesztés 61414 964,8 |tamogatasa : 197,2 83,5
¢ munkaerdpiac 881,1 471,9
e  vidéki infrastruktira 24178 729,9
Mecklenburg-Vorpom.
s pazdasdgfejlesziés 50213 785,1
s  munkaerdpiac 808,6 362,2
e  vidéki infrastruktira 1880,7 676,6
Széaszorszag
o gazdasigfejlesztés 8908,0 2081,2
¢ munkaerdpiac 948,2 659,8
¢  vidéki infrastruktira 16794 621,5
Sachsen-Anhalt
e pazdasigfejlesztés 9488.6 1190,8
e munkaerfpiac 974,2 590,6
e vidéki infrastruktira 2058.9 583,5
Tilringia
e gazdasagfejlesztés 82404 1021,8
e munkaerdpiac 778.,5 457.9
e  vyidéki infrastruktira 2432,9 5210

Strukturalis Alapokbél szirmazo6 timogatisok Ssszesen: 13621,9 milli6 ECU

Forras: The Structural Funds in 1994, EU Commission, 1996

Ugyanakkor, ha az 1994-99 finanszirozisi idGszakra vonatkozd kozosségi
tamogatasokat az egyes tagorszdgokra lebontva hasonlitjuk &ssze, kitlinik, hogy a
Németorszagba, s ezen belill az 6t 0j szivetségi tartomanyba dramlé EU-forrasok
volumene nagyjabol Gorbgorszag, Portugalia vagy Olaszorszagéhoz hasonlithat25 (1asd
8. tablazat), s az Eurépai Uni¢ 4ltal a legfejletlenebb régiok tamogatasara (Cél-1 régiok)
forditandé forrdsok 14%-a a volt NDK-ra jut.

25

Portugalidval vagy Gbrigorszaggal.
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8. tablazat

A Strukturilis Alapokbél szdrmazé forrdsok az egyes EU-orszigok, illetve
célfeladatok szerint lebontva

(millié ECU, 1994. évi arakon)

Tagorszig Cél-1 régié Cél-2 régi Cél-3és 4 Cél-5a régid Cél-5b régio
1994-99 1994-96 régiok 1994-99 1994-99
1994-99
Belgium 730 160 465 191.6 77
Dénia - 56 301 262,5 54
Egyestilt Kirdlysdg 2360 2142 3337 4393 817
Franciaorszig 2190 1765 3203 1912,7 2238
Gérogorszag 13980 - - - -
Hollandia 150 300 1079 1592 150
Irorszég 5620 - - - -
Luxemburg . - 7 23 40 6
Németorszag 13640 733 1942 1133,8 1227
Olaszorszag 14860 684 1715 798,6 901
Portugdlia 13980 - - - -
Spanyolorszag 26300 1130 1843 431,6 664

Forras: Structural Funds and Cohesion Fund 1994-99, European Commission, 1996

Megjegyzés: {\ Cél-2 régiokra vonatkozd forrdsok 1996 utdni idészakra t¥rténd felosztisdra csak késébb
kertil sor.

Mindebbdl kovetkezéen - az Eurdpai Unié nagyvonali tamogatasa ellenére - a
nyugatnémet forrasoknak a keletnémet tartomanyok javara torténd Ujraclosztasa -
kényszerlien - a jovében is megmarad. E forrdsallokacié csokkentésének az elbfeltétele
a keletnémet gazdasdgi névekedési titem Gjboli tartés felgyorsulasa, olyan tomegli és
struktrdji versenyképes kapacitasok megteremiése, amelyek egy 6nerére tdmaszkods,
jelentdsebb tdmogatdsokat mar nem igényl6é gazdéalkodast tesznek lehetvé. Egyelbre
csak remélni lehet, hogy a keletnémet gazdasigba invesztalt forrasok az elkdvetkezd
idében meghozzédk gylimolcsiiket, s a beérett beruhazisok wjabbaknak teremtenck
keresletet, valamint ij munkahelyek megteremtéséhez jarulnak hozza.

- Mindennek a kialakuldsat megneheziti, hogy a nyugati tartomanyok maguk is
gazdasagi nehézségekkel, sulyos munkerépiaci problémékkal kiizdenek. Szemmel
lathat6an a német Ujraegyesitésbol szirmazo elénydket egyeldre kimeritették, a velejard
tobbletterheket pedig nehezen tudjék ,,megemészteni”. A legoptimistabb szcenariok26 is
az clkévetkezd évtizedben a kordbbiaknal szerényebb ndvekedési itemmel és a
jelenleginél is alacsonyabb foglalkoztatottsaggal szimolnak; a demografiai valtozasok, a
tarsadalom eldregedése az allamhaztartast, illetve az egészség- és nyugdijbiztositasi
rendszert a kordbbiaknal nagyobb probatétel elé allitja; igy a konszolidacids térekvések
ellenére sem varhaté az allamadéssag jelents csokkenése. A belsd kereslet varhatoan
nem kielégité boviilése kdvetkeztében a konjunktira-szakértdk az elkévetkezd évek
gazdasagi nbvekedésének bazisit elsésorban az exportban latjak. Ebb6l a szempontbdl

26 Yenkner [1996]
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perdontd, hogy a német, s ezen beliil a keletnémet export versenyképessége a jovoben
hogyan alakul.

Az elk6vetkezd idoszak a kiilgazdasagi feltételrendszer, illetve a technoldgiai
fejlodés, a gazdalkodasi modszerek atalakulidsa vonatkozasaban jelentds véltozasokat
fog hozni Németorszag egésze szdmara: elegendd itt megemliteni a nemzetkdzi
kereskedelem terén tapasztalhatd liberalizaciés folyamatokat, a szupranacionalis
kereskedelmi zonak kialakulasét, amelyek beliilrél liberalizaltak, ugyanakkor harmadik
orszagokkal szemben jelentés korldtozasokat érvényesitenek; a kelet-eurdpai nyitas,
illetve a régid egyes orszagainak szorosabb kapcsolodasa az Eurdpai Unidhoz; a kinai
piac liberalizalédasa, illetve a latin-amerikai régié fejlédése; €s nem utolsésorban az
EMU ¢és a kozbs eurdpai valuta ¢letbelépése, az eurdpai intergracid tervezett
kiteljesedése. A felsorolt tényezbk egyrészt az értékesitési lehetdségek javuldsdhoz, a
piaci lehetéségek boviiléséhez vezetnek, mdsrészt a még élesebb konkurencia
megjelenésének esélyét is magukban rejtik. A jovOben csak erdstdd globalizacid, a
multinacionalis vallalatok szerepének tovabbi névekedése, s ezaltal a termelés
hagyomanyos formainak visszaszoruldsa egyben azt is magdval hozza, hogy a
hagyomanyos ipari munkahelyek Németorszagban, akdrcsak a tébbi fejlett gazdasagban,
egyre inkabb visszaszorul6ban lesznek, s ennek koévetkeztében a munkaerdpiaci
fesziiltségek kezelése a kordbbiaktdl eltéré mddszercket igényel majd. A viszonylag
munkaigényes termelési folyamatok, s ezaltal a német miik6d6téke kiilfoldre
telepitésének folyamata megaéllithatatlan lesz. Ezekhez a gyorsan valtozé
koériilményekhez a nyugatnémet és a keletnémet véllalatoknak egyarant gyorsan kell
tudniuk alkalmazkodni.

* & *

A keletnémet fejlédés az Eurépai Unidhoz csatlakozni szandékozd kelet-eurdpai
orszagok szamdra is szamos tanulsdgot hordoz. Egyrészt tudomasul kell venni, hogy az
EU-forrasokhoz vald hozzajutds szamottevd nemzeti forrasok elSteremtését is
feltételezi, tovabba egy olyan jo6l miksédd intézményi rendszer kialakitdsat, amely
lehet6vé teszi a forrasok hatékony abszorpcidjat. Az adott régié gazdasagi fejlettsége
maga is korldtot szab az oda draml6 téke szamara. A volt NDK példaja is ezt igazolja:
az oda irdnyulé transzferek viszonylag kis részét (mintegy egyot6dét) tudta a gazdasag
beruhdzasi-fejlesztési célokra felszivni, a transzferek donts része eddig - els6sorban
politikai megfontolasok alapjan - a szocidlis szféra kiilénb6zé teriileteire aramlott. A
kevésbe fejlett orszagok az EU-n beliil is gyakran azzal a probléméval kénytelenek
szembe nézni, hogy a CSF keretében szamukra elvileg rendelkezésre 4ll6 Unids
forrdsokat - sajat eré hidnyaban - nem tudjak lehivni, vagy a projektek megvaldsitasahoz
sziikséges forrasokat csak hitelbdl tudjak eléteremteni.
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Nyugat-eurépai szakérték?’ nem gybzik hangsilyozni, hogy a keletnémet
integracié egészen mds megitélés ald esik, mint a t&bbi kelet-eurépai orszdg majdan
bekovetkezd esetleges csatlakozdsa. A volt NDK esetében az alkalmazkodas terheinek
finanszirozasat dontden a szdvetségi koltségvetés viselte, s ez tette lehetdvé azt is, hogy
a keletnémet tartoményokat az EU finanszirozdsi rendszerébe viszonylag gyorsan be
lehetett illeszteni, s hogy csatlakozasuk, ahogy a vazolt adatok jelezték, tébblet-, de nem
elviselhetetlen terhet jelentett az EU szdmdra. Ugyancsak fontos kiilénbség, hogy a
keletnémet tartoméanyok szempontjabol az agrarszektor jelentdsége egészen mas
megitélés ald esik, mint pl. Lengyelorszig vagy Magyarorszdg esetében; igy az
agrarszubvenciok kérdése, ami a kelet-eurdpai csatlakozéssal kapcsolatos vitdk egyik
legérzékenyebb pontja, sokkal kevésbé élesen vetddstt fel. S ami taldn a legfontosabb
killonbség: végsdsoron a német Gjraegyesités terhei ellenére is Németorszig nettd
befizeté maradt az EU-n beliil, ami természetesen a csatlakozni kivéné kelet-eurépai
orszagok esetében nem mondhatd el.

27 peldaul Gabrisch [1996]
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1. Melléklet

Kiegészito abrak

Gazdasagi novekedés lelassulisa a keleti tartomanyokban
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Forris: Statistisches Bundesamt 1996, Fachserie 18. Reihe 1.1., IFO, HWWA
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2. dbra

A keletnémet gazdasig hozzijirulisa az 6ssznémet GDP-hez az tijraegyesiilés 6ta
eltelt iddszakban
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3. dbra

A gazdasdgi struktura dtrendezddése a keleti tartomAnyokban
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4. abra

A keleti taromdnyokba iranyulé szévetségi transzfer megoszlisa a felhasznalis
iranya szerint

/nett6 transzfer millidrd markaban, 1991-95 kozott/
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El Fogyasztasl céll Beruhazasi céli W Nett6 transzfer a
transzfer transzfer Treuhandanstalt
reszére

Forras: Heilemann,U. - Rappen, H.[1996]

5. abra

A keletnémet tartomAnyokba iranyulé transzferek finanszirozasa /1991-95/
milliard marka
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Forras: Lasd 4. abra
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2. Melléklet

A kozosségi programok céljainak rovid attekintése

a/ A Strukturilis Alapokbdl finanszirozott kizosségi kezdeményezések

INTERREG II. - hatérontili egytittmiikédés tdmogatésa. A cseh-lengyel hatir mentén
fekv8 keletnémet tartoményok gazdasagi fejlédésének tdmogatdsa. Az EU-
forrasokat csak EU -orszag teriiletén lehet felhasznalni. A projektek cseh, illetve
lengyel teriileten megvaldsulé részét PHARE-alapokbdl timogatjak.

RETEX - a textil- €s ruhézati ipartdl kiilindsen fiiggd régiok tdmogatésa a célbél, hogy
a gazdasagi szerkezetvdltis folyamata meginduljon, s a gazdasdgi struktira
egyoldalusiga cstkkenjen,

RECHAR 1II - a gazdasdgi szerkezetviltis gyorsitisa azokban a régiokban, ahol
kordbban a bényaszat tilsilya volt jellemzé. A timogatds célja a kornyezet
szanaldsa, j tevékenységek megtelepedésének eldsegitése, a szerkezetvdltas
huménfeltételeinek megteremtése.

RESIDER 1II - a gazdasagi szerkezetvaltds gyorsitdsa azokban a régidkban, ahol
kordbban a vas- ¢s acélipar tilsilya volt jellemz5.

KONVER - a korabban katonai célokat szolgdlo épitmények, létesitmények, ingatlanok
polgari-ipari célokra torténd atalakitisanak tdmogatésa.

LEADER II - helyi kezdeményezések, innovativ stratégidk timogatisa. A
mezdgazdasagi tevékenység dominancidja éltal jellemzett régickban alternativ
munkahelyek teremtését, kisvallalatok megtelepedését el6segitd projektek
tamogatésa,

PESCA - a halészati szektor tAmogatisa a strukturalis Atrendezddésck gazdasdgi és
szocidlis kdvetkezményeinek enyhitése érdekében 1ij munkahelyek teremtése, Ujfajta
tevékenységek megtelepedésének, valamint a szektorfiiggdség csokkentésének
elosegitése.

EMPLOI - foglalkoztataspolitikai kezdeményezés. Célia: egyenlé munkafeltételek
biztosftdsa a n6i munkaerd széméra; hitrdnyos helyzetli, illetve fogyatékos
munkavallalok = munkaerSpiaci  integralasa;  képzettségnélkiili  fiatalok
elhelyezkedésének el6segitése.

ADAPT - a munkavillalék alkalmazkoddsdnak elésegitése az ipari struktiravaltis
feltételei kbzepette.

URBAN - egyes vérosokban, illetve vérosrészekben a megjelené gazdasagi, illetve
szocialis fesziiltségek, krizisek enyhitését elésegité program.
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b/ EU-programok az oktatis €s a képzés szolgalataban

ERASMUS - egyetemi didkcserék, egyetemek, foiskolak kozotti egyiittmikddést
tdmogatd program. Részben az egyes EU-orsagok kozott, részben az EU ¢s az
EFTA-orszagok kozitt.

LINGUA - az ERASMUS-hoz szorosan kapcsolddo, a didkok idegen nyelv tanuldsat
elfsegitd program.
TEMPUS - didkcsere formajaban megvalésulé képzési program, elsésorban a kézép-

kelet-eurépai orszdgok vonatkozasiban. A program szorosan kapcsolodik a
PHARE-projektekhez.

AKTION J. MONNET - tamogatasok finanszirozasa olyan fbiskoldk, egyetemek
szaméra, amelyek tn. ,Eurépa tanszékeket” létesitenek, az eurdpai integracioval
kapcsolatos kutatasokat folytatnak, illetve a téméval kapcsolatos tanfolyamokat
szerveznek.

PETRA II - a frissen a munkaerdpiacra 1ép6 fiatal munkavallalok timogatasa, megfelelé
indulé képzes biztositasa.
FORCE - tamogatdsok biztositdsa képzési menedzsmenttel, képzési metodikaval

foglalkozé projektek szdmara. A projekt kivételezdi kiilonboz oktatési
segédanyagok beszerzésére is igényelhetnek timogatast.

EUROTECNEC - innovacids transzfer elésegitése a szakképzés teriiletén. Uj képzési
modellek meghonositasa, nemzetkdzi egyiittmiikddés, illetve tapasztalatok
atvételének tamogatasa stb.

COMETT 1I - a miszaki foiskolak és egyetemek, valamint a kisvallalatok kozotti,
hatirokon tuli egyiittm(ikddés tamogatdsa a szakképzés, illetve tovabbképzés
feltételeinek javitdsa érdekében. (Didkcsere, oktatdsi kooperacidk, szakmai
gyakorlatok szervezése stb.) Ennek a programnak a folytatisa a LEONARDO
projekt.

YOUTH for EUROPE - nemzetkézi ifjisdgi taldlkozdk, vitdk, konferencidk
szervezésének tAmogatasa, §sztonzése.

¢/ K+F programok
ESPRIT - EU K+F program az informatika, mikroelektronika teriiletén.
Biotechnoldgia - szerves molekularbiolégiai, dkolégiai projektek timogatasa.

Mezbgazdasig, agraripar - a mez6gazdasagi termelés, illetve az élelmiszeripar
fejlesztésével Hsszefiiggd kutatdsok tdmogatasa.
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BRITE/EURAM - az ipari tevékenység versenyképességének javitasa érdekében
killénb6z6 multidiszeiplindris kutatisok tédmogatdsa. /Nyersanyag-feldolgozas,
reciklalas javitasa stb./

d/ Egyéb programok
LIFE - a kornyezetvédelmi problémék kezelésére, a kirnyezetvédelmi jogszabalyok
érvényesitésére létrehozott EU-alap.

EUROPARTENARIAT - elsésorban kis- €és kozepes villalatok szdmara nemzetkozi
konferencidk szervezésének tdmogatasara létesitett alap, azzal a céllal, hogy olyan
véllalatok is nemzetkdzi kapcsolatokat épithessenek ki, amelyeknek egyébként erre
nem lenne lehet6sége.
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3. Melléklet

A keletnémet tartomanyok integraciéjanak megkdnnyitése
érdekében alkalmazott Kiilonb6zo allami tdmogatasi
eszkozok2®

A keletnémet tartoményok esetében alkalmazott szubvenciés politika egészen mas
jellegli problémak megoldasara kényszeriilt, mint a nyugatnémet tartoméanyok esetében.
Egyrészt itt nem arrdl volt szo, hogy egy alapvetden j6l mlikod6 gazdasidg egyes
szektorainak tdmogatdsa Aallami beavatkozast igényel bizonyos foglalkoztatasi,
regiondlpolitikai stb. szempontok miatt, hanem végs6soron a gazdasidg minden teriiletén
felmeriilt versenyképességi deficitet kellett valamilyen eszkdzrendszer segitségével
enyhiteni. Masrészt a szubvencids politikanak figyelembe kellett vennie azt is, hogy a
volt NDK-ban megindult transzformaciés folyamat specidlis problémakat is felvetett,
amelyek kozponti menedzselésére volt sziikség?®. Bizonyos adottsdgok, mint az
elmaradott, korszeriitlen infrastruktira, a sulyos koérnyezeti problémak, az elaggott
termeld kapacitdsok, az ipari termelés egyik naprél a maésikra t6rténd Gsszeomldsa, a
munkanélkiiliség hirtelen felsz6kése, a volt kelet-eurdpai piacok elvesztése mind olyan
horderejli problémakat vetettek fel, amelyek megoldasa, kezelése allami intervenciok
nélkiill belathatatlan fesziiltségekhez vezethetett volna, s amelyek az 0j tartomdnyok
békés integracidjanak folyamatat veszélyeztethették volna.

A keletnémet tartomanyok esetében a tamogatasok egy jelentGs része a beruhdzdsi
tevékenység osztonzését szolgalta, egy masik része szocidlis kiaddasokat finanszirozott,
egy tovabbi tovabbi része regiondlpolitikai célok megvaldsitdsdt segitette el6. Fontos
tovabbi cél volt a kutatasi tevékenység Osztonzése is.

28 Bgvebben l4sd. Nagy [1996b]

Ilyenek a tisztazatlan tulajdonviszonyok kapcsin felmerlit kérdések. az egész gazdasip gyors privatizdcidjéval dsszefilged
problémék, a frissen privatizalt véllalatok kezdeti nchézségei, az djonnan kialakult bankszektor tékellatottsigl s egyéb
problémadi.
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Melléklet 1. tablazat

A keletnémet tartomanyokba irdnyulé szubvenciok dttekintése

(millidrd marka)

Kiilbnbdz tAmogatasi jogcimek 1991 1992 1993 1994 1995 | 1991-95
1. A szbvetségi koltségvetés dltal

nyijtott timogatisok 17,0 18,5 21,2 22,1 314 110,2
Gemeinschaftsaufgabe “Agrar” 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 4,5
Gemeinschaftsaufgabe “Wirtschafi” 2,0 2,7 3,7 3,2 3,8 154
Kozlekedés 43 7,5 53 5,7 6,8 29,6
Kutatas + fejlesztés 0,5 1.4 1,5 2,0 2,0 7.4
Vérosfejlesztés, lakdsépités 1,5 1,8 0,9 1,0 1,4 7.6
Kommunalis fejlesztés 5.3 0,0 1,5 0,0 6,6 134

2. Ad6kedvezmények (beruhizisi
potiék, kedvezményes leirasi kulcsok;
villalati vagyonad6, nyereségadé
mentesség) 3,2 7.4 9.2 10,0 14,0 43,8

3. Hitel, hitelgarancia nyujtdsi

programok 35,5 334 26,1 30,5 24,0 149,5
a/ az ERP- keretében nytjtott

timogatisok 86 6,9 8,4 8,6 7.0 395
b/ a Kreditantstalt fiir Wiederaufbau

programjai 20,0 21,2 13,7 18,2 14,0 87,1
¢/ a Deutsche Ausgleichsbank : _
programjai 6,9 5.3 4.0 3,7 3,0 22,9

Forras: Szubvencibs jelentések, Ifo-Intézet becslései, Strukturbericht 1995, Miinchen; Heilemann -
Rappen: Was kostet uns die Einheit, Hamburger Jahrbuch fir Wirtschafts und
Gesellschaftspolitik, 1996

A volt NDK-ba édramlé szubvenci6kat is csoportosithatjuk aszerint, hogy
szektorspecifikusak vagy pedig t6bb szektort egyardnt érint§ témogatdsokrél van sz6.

1. Horizontilis tAmogatisok

Ez utébbiak csoportjaba tartoznak a kiilonbdzé horizontélis beruhizasi tdmogatasok /
nagy értekii beruhdzasi javak beszerzéséhez nyijtott tdmogatdsok/, kedvezményes
amortizaciés kulcsok, nyereségadé-kedvezmények, a véllalatok vagyonadé-
mentessége. Ezen tulmenden egy, az Eurdpai Uniéval egyeztetett, kézds német
regionalis fejlesztési program keretében /Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
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regionalen Wirtschaftsstruktur”/ jelentds volumen( beruhdzasi tdmogatésok aramlottak
az Ot 4j szOvetség tartomanyba.

a/ Regiondlpolitikai megfontoldsok alapjdn nyijtott tdmogatdsok

Ezeket a timogatdsokat a mar emlitett k6z6s német regionalis gazdasagfejlesztési
program keretében nytjtjak azzal a céllal, hogy az 6t 1j szdvetségi tartomanyt jellemzd
jovedelemstruktirakat, gazdasagi teljesitményt a nyugatnémet tartomanyokat jellemzo
viszonyokhoz kozelitsék. Ezek a tamogatisok elssorban beruhdzdsi projektekhez
kapesolédnak, s finanszirozdsukban a szovetségi koltségvetés, a keleti tartomanyok
koltségvetései, illetve az Eurdpai Unié regionalis fejlesztési alapja /ERDF/ vesznek
részt.

A vallalatok tevékenységéhez kapcsolddd beruhazasok tAmogatdsanak formaja lehet
- a beruhazisi koltségekhez valé kozvetlen hozzajarulas
- az ingatlan beszerzésének koltségeihez valo hozzéjarulas.

A gazdasagi tevékenység boviiléséhez sziikséges infrastruktura fejlesztésének
tamogatasa a kévetkez6 formdakban torténik:
- ipari k6zpontok, bevéasarlékdzpontok teriiletének, kérnyezetének kialakitasa
- képzési, tovabbképzési, atképzési intézmények létesitése
- kézmiivek kialakitasa /szemételszallitas, viz-, energiaellatés stb./

- kis- és kozepes vallalatok szamadra kutatd, innovacios kézpontok 1étesitése.
b/ Egzisztenciateremtd tdmogatdsok

- Sajat téke kiegészitését megcélzé program [Eigenkapitalhilfe/, amelynek
keretében a sajat téke feltdltésére kedvezményes feltételekkel nyujtott hiteleket
igényelhetnek az érintett véllalatok /Gjonnan alapitandé vallalatok, frissen privatizalt
vallalatok, nagyobbszabasi korszeriisité beruhdzasokat végrehajtd vallalatok, illetdleg
szabadfoglalkozasu egyéni vallalkozok, illetve olyan nyugatnémet vallalkozok, akik a
keletnémet tartomanyokban miik6dé kisvallalatokkal tarsulnak/.

- Az Eurépai Ujjaépitési Program /European Recovery Program/ forrésaibél
nytjtott kedvezményes kamatozdsi ¢s hosszilejaratd hitelek, amelyek célja 1j
véllalatok, vallalkozasok alapitasdnak elOsegitése, illetve mar meglevo kis- és kozepes
méretli vallalatok beruhazasi elképzeléseinek pénziigyi timogatasa.

- Tékerészesedési program /Kapitalbeteiligungsprogram/, amelynek keretében kis
és kozepes méretil vallalatok széméra finanszirozési forrasokat biztositanak arra, hogy
egyéb, a vallalaton kivili vallalkozasba /Kapitalbeteiligungsgesellschaft/ t6két tudjanak
befektetni oly mddon, hogy ez az 0 tevékenység a véllalati profiltl, tevékenységtol
figgetleniil mitkodjék.
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* A Kreditansttalt fiir Wiederaufbau éltal finanszirozott hitelprogram, amelynek
keretében kozepes nagysagu véllalatok juthatnak kedvezményes hitelekhez beruhdzési
célkitlizéseik, ingatlanvasarldsaik finanszirozisa érdekében.

* A Deutsche Ausgleichsbank altal nyujtott kedvezményes hitelek, amelyek célja a
keletnémet tartoményokban mér miikddé kis- és kdzepes méretii véllalatok tdmogatésa
ij fidkvéllalatok létesitése, termékvdlaszték bévitése, készletfeltdltés, 0j termékek
bevezetése, innovicié terén. Uj /azaz 8 évnél révidebb ideje mitkddd/ vallalatok
esetében kiilonboz6 beruhazasi projektekre is igényelhet§ hitel a fenti keretbol.

¢/ Likviditdsi tamogatdsok

Mivel a keletnémet tartoményokban alakult véllalatok nagy része, még azok is,
amelyek allami forrdsokat is igénybe vettek, gyakori likviditdsi nehézségekkel kiizd, a
kiilonb6zd - mar az eddigiekben is megemlitett - programok, alapok ilyen jellegfi
tamogatdsokra is lehet6séget nyujtanak. Amennyiben ezek a likviditasi nehézségek nem
elhibézott pénziigyi tervezés, hanem dtmeneti értékesitési nehézségek, dtmenetileg nem
vagy csak késleltetetten behajthaté kivetelések kovetkezményei, Ggy a véllalatok
likviditasi segitséget kaphatnak '

az Euré6pai Ujjaépitési Program keretében rendelkezésre all6 forrasokbél,
- a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau pénzalapjaib6l /Beteiligungsfonds-Ost/
- a Deutsche Ausgleichsbank ,,Sajét toke kiegészité Program™-ja

/Eigenkapitalerglinzungs-program, EKE/ keretében rendelkezésre 4llo
forrasokbol.

A horizontilis véllalati beruhdzasi tamogatasok egy kiemelt célteriilete a kis és
kézepes vallalatok timogatasa, illetve a kutatési-fejlesztési tevékenység dsztonzése. (Ez
utobbival a tanulmdny egy kiildn fejezete foglalkozik részletesen.)

d/ Garancidk, kezességek nyijtdsa

A keletnémet tartomanyokban vjonnan alakult vallalatok 4ltaldban nem
rendelkeznek még kelld referencidkkal, s ezért nehezebben jutnak kereskedelmi banki
hitelekhez. Ezeket a garanciakat a kis- és kozepes méreti vallalatok, vallalkozésok
kaphatjdk meg, amennyiben a véllalati tevékenységi terv piacképesnek tekinthetd.
Ezeket a garancidkat magdn /garancia/ bankok nyujtjidk, amelyek a szovetségi
koltségvetés, illetve a mindenkori tartoményi koltségvetések tamogatésat élvezik. /Ez
utobbiak a kezesség dsszegének 80%-a erejéig viszontbiztositast vallalnak./

A Deutsche Ausgleichsbank ugyancsak hajland6 kdzépkategdridji véllalatok altal
felvett hitelek esetében a kezességet atvallalni, Kivételt képeznek azok a hitelek,.
amelyeket a véllalatok pénziligyi helyzetiik szanélasa céljabodl vesznek fel.
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Nagyobb volumenti beruhazasi projektek esetén a szovetségi kdltségvetés és az
érintett tartomanyi koltségvetések kozosen vallalnak kezességet.

2. Szektorspecifikus tAmogatasok

a/ A szektorspecifikus tAmogatasok bizonyos megkiildnbdztetett Agazatok szdmara
nyUjtanak a tobbiekhez viszonyitva kedvezdbb feltételeket. Ebben a vonatkozasban a
két leginkébb tdmogatott 4gazat a mezdgazdasig €s a vasit. A banyészat, a nyugatnémet
tartomanyokkal ellentétben a volt NDK-ban nem élvez kiillén szubvencidkat. A
hajogyartds részére biztositott szubvencidk volumene - a nyugatnémet tartomanyok
esetében nyujtott tamogatdsokhoz képest - viszonylag szerény. Specidlis szubvencio,
amelyet a szovetségi koltségvetés a keletnémet urdanbanyaszat felszamoldsanak, illetve a
kérnyezeti karok csokkentésének finanszirozasahoz nyuit.

Osszességében megéllapithato, hogy a szektorspecifikus tamogatisok ardnya
viszonylag szerény, s csak kis szamu dgazatra koncentrélt tamogatasi forma. Sokkal
nagyobb jelentdségil, illetve volumenii a horizontdlis beruhdzisi tamogatas. Igy -
amennyiben a vastt és a mezdgazdasag részére folyositott tAmogatasoktdl eltekintiink -
1991-94 kozott az ipar minddssze 4.4 milliard marka volumenii szektorspecifikus
tAmogatast élvezett, szemben a mintegy 53.8 milliard markat kitevé horizontalis
szubvenciokkal.

b/ 1993-ban a Szovetségi (Gazdasdgi Minisztérium egy intézkedéscsomagot
hatérozott el, amelynek a keretében a keletnémet vallalatok értékesitési problémadin,
versenyképességi nehézségein kivantak enyhiteni. A segitségnyujtas fo iranya
- piacrajutas elosegitését 6szténzd program / kereskedelmi kamarik kézremilkodése az
értekesitésben, részvétel kiilonbozé - kiilsd piacokra valé bejutast eldsegitd - piaci
projektekben, szakvasarokon valé részvétel elosegitése, tanicsadas/. A szobanforgd
program els6sorban a keletnémet termékek nyugat-eurdpai, észak-amerikai és délkelet-
azsiai piacokra vald bejutasat kivanja el0segiteni.

- belfdldi szakvasarokon valé részvétel eldsegitése.

- exporthitelbiztositds. /A Szovetségi Gazdasagi Minisztérium az allami exportgarancia
intézményét (Hermes-exportbiztositds) a keletnémet tartomanyokban miikddd
vallalatoknak is rendelkezésére bocsatja./.

¢/ Kiilén program keretében torténik a keletnémet textil- és ruhdzati ipar
tamogatasa. Itt a Szovetségi Gazdasagi Minisztérium a csucsszdvetségek szamara irja
eld, hogy milyen eszkdzokkel tdmogathatjdk a keletnémet textilipari és ruhazati
vallalatokat. Erre azért van sziikség, mivel az Gjraegyesiilés elsé éveiben a keletnémet
textilipar szinte megsemmisiilt a konkurencia nyomdsa alatt. A textilipari kombindtok
kisebb részekre estek szét, amelyek tﬁbbsége azonban sem mindségben, sem
vélasztékban, sem arban nem volt képes 4llni a versenyt.

d/ A kdrnyezetvédelmi program keretében részben ERP-alapokbdl, részben a
Deutsche Ausgleichsbank, illetve a Kreditanstalt fiir Wiederaufbau alapjaibél juthatnak
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a keletnémet viéllalatok hitelhez, amelyek célja, hogy a beruhdzési projekt valamilyen
formdban a kornyezetvédelem {igyét szolgdlja /levegdszennyezés csBkkentése,
szennyviztisztitas, hulladék reciklalds, energiatakarékossag/. A véllalatok a hitelt nem
kozvetleniil, hanem valamilyen kereskedelmi bank bekapcsolaséval kaphatjdk meg. A
kornyezetvédelemhez kapcsolodé  projektektek esetében a koz8s  regiondlis
gazdasagfejlesztési program céljaira elkiilonitett alapokbél is igényelhetnek a vallalatok.

1991-94 kézott az Eurdpai Ujjaépitési Alapbél mintegy 30 millidrd mérka
volumenil kedvezményes kdlcsont folydsitottak a volt NDK-ba. Ezek a kolesonok csak
annyiban szdmitanak szubvencionak, hogy kedvezményes feltételekkel keriilnek
folydsitasra, de ugyanakkor visszatéritendd tamogatasként funkcionalnak. Ezek a
kélcsonok a Kreditantsalt fir Wiederaufbau, illetve a Deutsche Ausgleichsbank altal
kezelt tAmogatdsi programok keretében keriilnek kifizetésre.

3. A Treuhandanstalt 4ltal nytijtott timogatésok attekintése

Az 1994-ben megszlint Treuhandanstalt szubvencios tevékenysége Ssszhangban
allt az EU irdnyelveivel. Ugyanis az Eur6pai Bizottsig torekvése, hogy ne csak
koltségvetési szervek, hanem egyéb dllami intézmények is részt vegyenek a
szubvenciék nyujtdsiban, valamint, hogy a kiilénb5zd tAmogatisi formdk (illetve
intézmények ) kozott bizonyos atjarhatosag létezzen.

Mint ismert a Treuhandanstalt feladata volt egyrészt a keletnémet allami vagyon
privatizalasanak gyors fitemi{i lebonyolitdsa, mdasrészt a rabizott wvéllalatok
tevékenységének a privatizildsig valo fenntartisa. A Treuhandanstalt - egy azéta sokat
vitatott - struktirapolitikdt folytatott, amelynek keretében az 4ltala nem életképesnek
itélt vallalatokat felszdmolta, a megmaradt vallalati struktirakat /kombinatok/
atalakitotta, s a privatizalhaté véllalatok szandlaséhoz is igyekezett hozzajarulni.
Privatizdcidés politikdjat nemcsak a gyorsasag jellemezte, hanem a vevékkel kotott
kulonbdzd szerzédésekben az eladott véllalat tevékenységének fenntartédsit, bizonyos
beruhazasok elvégzését, s adott szdml munkahely megtartisat is kikstotte. Cserébe a
véllalatok tartozasillomanyanak jelentds részét atvillalta, hitelgarancidkat biztositott
részilkre, a potencialisan életképesnek tekintett vallalatok esetében hozzajarult a
munkahelyek fenntartasinak koltségeihez is. Atvallalta tovabba az orokolt kémyezeti
karok felszimoldsébol fakaddé koltségeket, s résztveit alaptBke bovitd hitelek
nyUjtdsiban is.
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