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Gulacsi Gabor:

Sodrodas egy szakadék felé?
(a magyar gazdasag jovoképei az Eurépai Uniéban)’

Vitairat!?

A tanulmdny fé célja, hogy szempontokat adjon a magyar EU-tagsdg gazdasdgi jelentéségérél
52016 tudomdnyos vitdhoz. Az unids tagsdg hasznait tdrgyalé nemzetkézi és a hazai munkdk
alapvetdé megkézelitési kiilbnbsége, hogy a hazai elemzések az unids tdmogatdsok hatdsaira
korlatozodnak, mig a nemzetkéziek az integrdcio egyéb kulcsfontossdgu elemeinek — az
egységes belsé piaci-, a schengeni évezeti- és a monetdris unids tagsdg - hatdsait is elemzik.
Ebben a munkdban kisérletet teszek arra, hogy a magyar gazdasdg unids hasznait a netté EU-
transzfereken tullépve vizsgdliam. A magyar gazdasdg és az EU kapcsolatdnak vdltozdsdra hat
jovékeépet vazolok fel. Az elemzést a jév6képek makrogazdasdgi pdlydja hdrom kiemelt eleme
— beruhdzdsok, pénziigyi stabilitds, GDP emelS hatdsok - eltéréseinek feltérképezésére és
hatdsbecslésére korldtozom, az egyes jovéképek bekbvetkezési valdszinliségét nem targyalom.

Az unidval valé szembendllds jévéképei a jelenlegi viszony befagydsdtol a szembendllds
eszkaldloddsdig, a huxitig, s6t az unio bedéntéséig terjednek. Megdllapitom, hogy ,,soft huxit”,
amelyben Magyarorszdg kivdlogatja, hogy mely unids intézményekben akar a kilépés utdn is
benne maradni, nem lehetséges, és eqgy , hard huxit” velejdrdja a schengeni 6vezet elhagydsa
is. Ugyanigy ,Briisszel elfoglaldsa” esetén sem lehetséges az unio félig visszabontdsa és
egyszert kézds piacként vald ujrainditdsa, hanem csak a teljes beddntése.

A mdsik irdny jévéképei az unidba visszailleszkedés, majd tovabblépés az euro bevezetése felé.
Az egyik végletben ujra periféridra szorulunk, és a gazdasdgi teljesitmény és fejlettség a COVID
alatti ledllds hatdsdnak tébbszordsével zuhan, mig a mdsik véglet szerint megerésédnek azok
a kételékek, amelyek a fejlett vildg egyik — sok belsé nehézséggel kiizd6 és kiutakat keresd -
centrumdhoz kapcsolnak benniinket.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: E42 (Government and the Monetary) F43
(Economic Growth of Open Economies); P16 (Capitalist Institutions, Welfare State), P2
(Socialist and Transition Economies)

Kulcsszavak: EU tagsdg tagallami hasznai, unios tdmogatdsok felfiiggesztése, huxit,
Schengen elhagydsa, ,,Briisszel elfoglaldsa”, euro bevezetés

LA szerz6 koszonettel tartozik Oblath Gabornak, Paldcz Evanak, Richter Sandornak, Kerényi Adamnak és Mihalyi
Péternek az értékes megjegyzéseiért.

2 A vitairat Richter Sdndornak a Kiilgazdasagban megjelent felhivéséra valaszolva sziiletett (Richter (2025), a
tanulmany 2025 szeptember 10-én lett lezarva.




Bevezetés

Az Orban-rendszerben Magyarorszag és az Eurdpai Unid viszonya végletesen megromlott. A
magyar gazdasdg elkezdett kiszakadni az uniébdl és ez maris sulyos veszteségeket okoz.
Magyarorszagnak tobb olyan, a jov6jét sulyosan fenyegets tendencidval is szembe kell néznie,
amelyeket a kormanyzat behatarolt képességeivel alig tud befolydsolni: a népesség rohamos
fogyasa és eloregedése, a globalis felmelegedés miatti agrarvalsag és elsivatagosodas, illetve
Oroszorszag habortja kdzvetlen szomszédsdgaban. Am az Eurdpai Unidval fenntartott
kapcsolatunk megromldsa nem ilyen tendencia, mert az nem fliggetlen a kormany szandékaitdl
és tevékenységétol.

A kovetkez6 években olyan politikai fejlemények is bekdvetkezhetnek, amelyek felgyorsitjak a
magyar gazdasag kiszakaddasat az uniébdl, és olyanok is, amelyek visszaforditjdk ezt a
folyamatot, nagyon eltéré jovéképek megvaldsulasat eredményezve.

Magyarorszdg és az EU viszonydban hat kiilbnb6z6 jovéképet vizsgalok majd meg. Ezek
id6horizontja az EU hét éves koltségvetési ciklusaihoz igazodva vagy 2027 vagy 2034. Az
elemzést a jovképek varhaté makrogazdasdgi hatdsainak feltérképezésére korldtozom. A
kilonboz6 jovéképek szamitdsba vételét mindig indoklom, de a bekdévetkezésiik politikai
fejleményektél fliggb valdszinliségének mérlegelése mdr nem tdrgya ennek az irdsnak. Ehhez
az EU foékuszu politolégusok, vagy a miniszterelnok torekvéseinek elemzéi tudnak
szempontokat adni.?

A makrogazdasagi hatasok feltérképezése sordn a magyar gazdasdgnak egy normativ uniés
alappdlydbdl indulok ki. A normativ alappalyatdl eltéré kiilonb6z6 jov6képekben a pénziigyi
stabilitas kiilsé finanszirozdsi dsszetevjét érinté kévetkezmények és az éves GDP-ket eltérité
hatdsok — szakirodalmi eredményeken alapulé — kimutatdsdra vagy nagysdgrendi becslésére
Osszpontositok. Szeretném el&segiteni, hogy a targyalt kérdésekben szakmai vita alakuljon ki.
A vita serkentése, a cafolhatdsag megkonnyitése és a becslések javitasa érdekében a f6bb
allitasaimat és feltevéseimet tézisekben is megfogalmazom, tovdabba mindig megadom a
becslések forrasait és mddszereit. Reményeim szerint ehhez a munkahoz kapcsolddva olyan
szakért6i elemzések is késziilnek majd, amelyek egy-egy funkcionalis terilet vagy szakdgazat
unios kilatasait korvonalazva kozelebb hozzdk a gazdasagi szerepl6k napi gyakorlatdhoz az
elvont makrogazdasagi jovéképeket (Id. pl. a 3. mellékletet) 4

3 A miniszterelnéknek a 2010-es évek els felében jellemz8, a magyar tagéllam és az unid viszonyara vonatkozd
torekvéseirdl és nézeteirdl nagyjabol konszenzusos az elemzék véleménye. Ekkor még két torekvést igyekezett
egyesiteni: az unids Alapjogi Chartaval itkozd illiberdlis berendezkedés kialakitasat és az uniés tamogatasok
lehivasdanak maximalizalasat. Az évtized masodik felében — az er6s6dé uniods alapjogi kritikakat is zokon véve - ezt
felvaltotta az euroszkeptikus erék ideoldgiai vezetésének ambicidja és 2022-re ennek mar teljesen alarendel$dott
az elérhetd uniés tdmogatasok maximalizaldsa. Altaldban a migransvalsagra adott unids és magyar valaszok
konfliktusabodl eredeztetik ezt a fordulatot. Kevesebb figyelem esik arra, hogy a brexit folyamat megindulasaval
megUrilt a vezet6 euroszkeptikus tagallam szerepkore. A kilép6 britek alkuerejét nélkilozve, kisallami poziciébol
ezt a szerepkort egy kulturdlis ellenforradalmat hirdetve lehetett elfoglalni. (Ennek az ambiciénak a nemzetkozi
sajté el6tti bejelentését Id. Foy-Buckley,2016).

4 példaul nagyon fontosak az egyes uniés jovéképek foglalkoztatasi- és a migracids hatasai is. Bizom abban, hogy
e teriiletek szakértGi is hozzdjarulnak majd az eltér6 unids jovéképek kihivasainak jobb megértéséhez.



1. Az EU integracio hasznai a nemzetkozi és a hazai szakirodalom szerint

1.1. Egy meghokkentd kiilonbség

Az unids tagallamok gazdasagi fejlédésében az EU szerepét keres6 nemzetkozi elemzések
kutatdsi megkozelitése nagymértékben kilonbozik a magyar elemzésektél. Mig a nemzetkozi
elemzések tébbféle unids integrdcids intézmény miikidésének egyiittes redlgazdasdgi hatdsat
keresik (pl. Gill et al.,2012), addig a hazai szakirodalom a magyar gazdasagot érint6 unids
intézkedések kozll szinte kizdrdlag az unids kéltségvetési transzferek hatdsait targyalja (és
legfeliebb még az unids kozpolitikdk vagy az egységes piaci szabdlyozasok kritikajaval
foglalkozik).

Amennyiben csak a nettd unids transzfereket tekintenénk az unids tagsag tagallami gazdasagi
hasznanak, akkor a tagallamok egy része gazdasagi nyertese, masik része vesztese lenne az EU-
nak. Az 1. sz. dbra szerint 2004 6ta 8 jelenlegi tagdllam nettd befizetd, tovabba az volt a 2020-
ban kilépett Egyesilt Kirdlysag is. A ,,netto transzferekre korldtozddd, nulla 6sszegdi integrdcio”
megkozelités szerint viszont ezen orszdgok mind vesztesei lennének az unidnak, ami egy
nyilvanvaldan abszurd elképzelés.

Az EU kommunikacidjaban mindig hangsulyozzak, hogy a tagdllamok unids egyiittmiik6dése
egy pozitiv 6sszegl Osszjaték, amelyben minden egyes tagdllam nyertes, (pl. European
Commission,2025a). Ezt a megkozelitést az unids integraciot targyald nemzetkozi szakirodalom
visszaigazolja, ramutatva arra, hogy 6nmagdban az Egységes belsé piac is minden tagdllam
szamdra nagyon jelent8s kereskedelem bévit6-, ipari és szolgaltatasi haldzatokat fejleszté
hatasu, amellyel hozzdadott értéket teremt, ezért még az unids kéltségvetésbe tartésan
befizetdi pozicioban levé tagdllamok is nyertesei az egylittmiikédésnek.

A tagallamok szdmadra az EU gazdasagi el6nyei kdzil az Egységes belsé piac és a megerdsitett
egylittm(ikédések (schengeni évezet, monetdris unid) intézményrendszeri és szabdlyozdsi
elényei az elsédlegesek. Nem ezeknek az el6nydknek a léte vagy nem léte, hanem az elénydk
létrejéttének mddja és -mérhetbsége a kutatdsra érdemes kérdés.

Az unids forrasallokacios elénydk/hatranyok (a nettd EU transzferek) nemcsak a tagallamok
Osszességét tekintve lényegesen kisebbek az intézményrendszeri integracidos el6nyokhoz
képest, hanem minden egyes tagallamban is. Mivel ezeknek a nettd transzferek haszonélvezgi
tobbnyire kis-és kozepes méretl orszagok, ezért koriikben az unids koltségvetési forrasok
bedramldsa akar az éves GDP-jiik 2-5 %-at is elérheti. Mégis, még ezen orszagcsoport esetében
is nagyobb az egységes piaci részvételb6l szarmazd, mint a transzferekbél ered6 haszon. Fontos
azt is hozzatenni, hogy az egymast kovetd unids pénziigyi ciklusokban, az elért régids
felzarkdzas figgvényében a kohézids politikai forrdsbedramlas fokozatosan csokkend mértékd
lesz.



1. dbra Az EU-kélItségvetés nettd befizetd és netto kedvezményezett tagdllamai 2004 és 2023
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.1. Forrds: sajdt szerkesztés az Eurdpai Bizottsdg adatdllomdnya alapjdn

1.2. Az EU integracio tagallami gazdasagi hasznai - megallapitasok a nemzetkoézi
szakirodalombol

Az EU integracido readlgazdasagi hasznainak kibontakozdsa a differencidlt integracids
intézményrendszerek és —szabalyozasok, tovabba az uniés koltségvetési Ujraelosztds
kiilonb6z6 elemei egylittes mikodésének fliggvénye. Az integraciés el6nydk a kdlcsénds
kereskedelem gyors fejl6dése altal elGsegitett specializacié, az intenzivebb verseny miatti
hatékonysag novekedés és a redlgazdasagi haldzatok Osszefonddasanak is kdszonhetd
méretgazdasdgossag javulason keresztiil érvényesiil.

A magyar gazdasag kilonb6z6 unids joviképeinek hatdselemzéséhez azok a vizsgalatok adjak
a legtobb segitséget, amelyek a tagdllami redlgazdasdgi hasznokat felbontjgk a haszon
forrasdt képezé integrdcios elemek szerint (Egységes belsé piac-, schengeni 6vezet-, monetaris
unid hasznai, unids befizetések/tdamogatasok egyenlege). Ezek kozul is kiemelést érdemelnek
Felbermayr és szerzétdrsai sorozatos publikdcioi (Felbermayr et al., 2022), Felbermayr et
al.,2023)), amelyekben egy folyamatosan fejlesztett gravitaciés modell alkalmazasdaval, 2010-



2014-es adatbazison modellezik az egyes integracids elemek tényellenesen feltételezett
megsz(inésének jolétet csokkentd hatdsait. Ebben az id6szakban az 6sszes tagorszag koziil
Malta utan Magyarorszdgon voltak a legmagasabbak GDP ardnyos Osszesitett unids hasznok
(Id. 2. abra).

2. dbra Az unids integrdcids lépések, egyezmények és nettd transzferek megsziinésének
modellezett veszteségei az egy fére jutd redljévedelem (GNI) szdzalékdban, 2010-2014-es
adatok alapjan
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1. Forrds: sajat szerkesztés Felbermayr et al. (2022) alapjdn.

Mivel az integracids intézmények koziil a mindegyik tagdllamot magaban foglalé az unids
Egységes bels6 piac hozza a legjelentGsebb realgazdasagi hasznokat, tdbb munkacsoport is
megkisérelte, eltér6 mobdszerek alkalmazdsaval kimutatni az Egységes belsé piac
hozzdjdruldsdt a tagallamok gazdasagi fejlettségéhez”. A teljesség igénye nélkil megemlitjuk
koziluk
e a Bertelsmann Stiftung gravitacios modell-lel végzett vizsgalatat, (Mion et al.,2019)
e Janin’t Veld-nek az EU QUEST lll makro modelljével végzett vizsgdlatat (in "t Veld,
2019)
e az EU Bizottsag szintetizalt becslését a Tanacs részére készitett, a 2021-2027-es
koltségvetést indokld 2019-es anyagadban (European Commission. 2019: 19.0.).

5 Az Egységes belsé piac hatdsainak vizsgalata jellemz8en az aruk, a szolgaltatisok és a t6ke szabad mozgdsanak
hasznaira korlatozédnak. Nem vizsgdljak a személyek szabad aramlasanak (a szegényebb orszagok munkaképes
koru lakossaga 3-20%-anak a gazdagabb orszdgokba dramldsa Osszetettebb cost-benefit hatasait.



1.2. Az EU integracié magyarorszagi gazdasagi hasznai - megallapitasok a hazai
szakirodalombol

Az unids tagsag magyarorszagi hasznainak feltardsat célz6 munkak alapvetéen a kapott unids
tdmogatdsok hatdsainak felmérésére korlatozédnak. Ebben minden bizonnyal szerepet jatszik
azis, hogy a 2004-2023 kozotti id6szakban Magyarorszag valt az unié egyik legtobb tdmogatast
kapott orszagdva (még ugy is, hogy a tagsag elsé 6t évében csekély volt a nettéd tdmogatdsok
mértéke). A tdmogatasok tagabb gazdasagi hatdsairdl tobb ex ante és ex post modell vizsgdlat
is készililt. Az ex antehatdsvizsgdlatoknak azonban gyengéjiik, hogy a tdmogatasokon kivdli
makro novekedési feltételezéseik nem bizonyultak idStalldonak, és elmaradtak a follow-up
elemzések is. Ezért az ex ante modellezéseknél termékenyebbek lehetnek szamunkra a
tényadatok alapjan végzett ex post modell vizsgdlatok a felhasznalt tadmogatdsok
makrogazdasagi és dagazati hatdsairdl (GDP-re, fizetési mérlegre, koltségvetésre,
foglalkoztatasra, infrastruktarakra).

e Kormdnyzati megbizasra részletes adatalapu vizsgalat csak a 2007-2013-as
ciklusban kapott tdmogatasok felhasznaldsanak hatdsairdl késziilt, de arrdl ketté is,
a Hétfa Kutatdintézetnek a tdmogatasi programok részletes tényadatain alapulé
vizsgdlata (Balas et al., (2015); Major et al., (2016); illetve a KPMG-GKI konzorcium
szintén adatalapu, nagy mélységl elemzése (Laszld, Vértes. ,2017; KPMG, 20173;
KPMG, 2017b).

e Az unids tamogatdsok egyik nagy csoportjanadl sem elsédlegesek a makrogazdasdgi
célok. Az agrartamogatdsok célja a mez6gazdasagi termelés korszer(sitése,
stabilizalasa és a vidékfejlesztés, mig a kohézids forrasoké a kozosségi
infrastrukturak fejlesztése és térségek kozotti fejlettségi kiilonbség mérséklése.
Ezeknek a szertedgazd céloknak a teljesiilése egy-egy indikdtorban nem
szintetizalhatd és alig 6sszemérhet6 a tobbi tamogatott Uj EU tagdllam altal elért
eredményekkel. (A két jelentésben a tematikus és agazati fejezetek terjedelme a
tobbszorose is a makro elemzések terjedelmének).

e Amiviszont a 2007-2013 ko6zo6tt kapott EU tdmogatdsok felhaszndlasanak gazdasagi
névekedési hatdsait illeti, ezek a vizsgalatok egymas mellett elbeszéls, de nem
egymast kizard kovetkeztetésekre jutottak: mig a HETFA elemzése szerint ezen az
id6tavon a GDP-t szinte csak a tdmogatasi kifizetések éves egyszeri keresleti hatasai
emelték, a kiszoritdsi hatas miatt azt is csak a tamogatdsok 6sszegétdl jocskan
elmaradé mértékben (Balas et al., 2015: 3.0.), addig a KPMG azt emeli ki, hogy az
unids transzferek nélkiil nem labaltunk volna ki a 2008 utdni sulyos gazdasagi
visszaesésbdl és az unids tdmogatdsok iddszak végi GDP emeld hatasa igen jelentds
volt (,a GDP 4,6 szdzalékos novekedés helyett 1,8 szdzalékkal cskkent volna, mig a
beruhdzas 2,8 szazalékos novekedés helyett 31,3%-kal csokkent volna a 2006- os
szintt6l” KPMG, 2017b: 1. 0.).
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1.4. ElemzGi vita az EU-t6l kapott tamogatasok magyarorszagi névekedési és pénziigyi
stabilizal6 hatdasairdl a 2010-es évek kézepén

A felhasznalt EU tdmogatdsok novekedési hatdsairdl 2015-2016-ban tobb makrogazdasagi
gyorselemzést is kozzétettek, amelyeknek az eltéré eredményeit a Portfolio portal tobb kdrben
igyekezett (itkdztetni (ennek zaré anyaga Madar,2016)). Ekkor mar ismertek voltak a magyar
gazdasdg 2010 utani GDP adatok mellett a GDP emelkedését meghaladd mértékben lehivott
EU tdmogatasi 0sszegek is. Ebbdl az a latlelet szililetett, hogy az éves GDP 2010-2015 kozotti
szerény novekedésében ugyan azonosithaté a kiugréan magas unids tamogatasnak kdszénhet6
allami tobblet beruhdzdsok hatdsa, de illizidrombold, hogy a tdmogatasokhoz viszonyitott
novekedési teljesitmény jocskan a fiskalis stimulusoktdl elvart tankonyvi multiplikatorhatas
alatt maradt. A mélyebb okok feltarasara ekkor még nem alltak rendelkezésre a HETFA Intézet
2016-0s elemzése, illetve a KPMG/GKI vizsgalatai. Ennek hianyaban a vitat lezaré iras Oblath
Gdabor tanacsat fogadta el egy hangsulyozottan egyszer(sitett becslésre, amely szerint: ,az
unids tdmogatdsokbdl fakado kéltekezések import-hdnyada és multiplikator hatdsa... kioltja
egymadst, és igy a GDP-ben éppen az unios transzferek értéke jelenik meg” (Maddr,2016)).

A kozgazdasagi elemz6k kozott sokkal kisebb érdeklédést keltett kapott az unids tdmogatdsok
pénziigyi (kiilsé finanszirozdsi) stabilizdciés hatdsa. A mar hivatkozott Portfolio portal vita
mellékszalaként hivta fel a figyelmet Madar Istvan erre a kovetkezményre. Azt irja, hogy ,Sok
sz6 esik arrél, hogy az EU-tdmogatasok milyen rendkivili mértékben tdmogatjadk a magyar
gazdasag novekedését. Ennél azonban még tobbet kdszonhetiink az unids forrasoknak:

példdul a devizahitelek forintositasat, vagy éppen a felmingsitést.”®

Ezt az értékelést a magyar kormanyzat részére a 2007-2013-as ciklus EU tdmogatasainak
felhaszndlasardl készitett hatdsvizsgalat is megerdsitette. Megallapitotta, hogy a ,forrdsok
felhaszndlasaval Magyarorszag jelentés kils6é finanszirozasi elénydkhoz jutott. Az eurdpai
unios forrasok kapcsan 2007-2015 kozott bearamlott tébb mint 40 milliard eurd forintra
valtodott, s ezzel helyettesitette a korabban felvett IMF-EU kolcsont, elGsegitette a devizahitel-
allomany lecserélését forint hitelekre, és megnovelte, majd magasan tartotta a
devizatartalékot. A magas kiilsé pénzligyi aktivum és a jelent8s bearamlé deviza elGsegitette a
kiilfoldi addssag mérséklését, csokkentette az addssag kamatterheit, és hozzajarult a belfoldi
kamatszint mérsékléséhez is. EbbGl kdvetkezben a forrdsok hozzdjarultak a magyar deviza
arfolyamdnak védelméhez is... Az unids forrasok szignifikdns mdédon csokkentették a bankkozi
kamatokat (3 hénapos BUBOR)... Az unids forrasok hianyaban az allamhaztartasi hiany 2015-
ben 1,8 szazalékponttal lett volna magasabb. A koltségvetés egyenlegének bevételi oldalan a
fejlesztési forrasok elsGsorban az afa-bevételeken és a bérekhez kapcsoldodéd bevételeken
keresztil fejtették ki pozitiv hatasukat...az unids forrasok nélkiil Magyarorszag minden mas
tényez6 valtozatlansaga mellett nem keriilt volna ki a tulzottdeficit-eljaras alél.” (KPMG,2017b:
2.0).

6 frasanak (szandékosan eltulzott) konkluzidja: ,Ha tehat valamelyik ismerdsiink fanyalog az EU-tdmogatasok
jotékony hatasat hallva, mondjuk nyugodtan neki, hogy ugyan a hosszabb tavu novekedést valdszinlleg egy
fikarcnyit sem javitja, de a valsag éveiben hihetetlenll nagy szolgalatot tettek a magyar gazdasag pénzigyi
stabilitdsanak megGrzésében. Ilyen az, amikor egy gyogyszer mellékhatdsa tébbet ér, mint az a hatas amiért
valéjaban kitalaltak.” (Madar,2015)
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2. A 2004 o6ta kapott nett6 EU tamogatasok/transzferek adatai, a pénziigyi
stabilizalé és GDP emelé hatasuk becslése

2.1. A 2004 6ta kapott netté EU tamogatasok

A Magyarorszag altal kapott netté EU tdmogatasok unids kimutatdsok szerinti, évenkénti
GDP ardnyos adatait a 3. abra tartalmazza.

3. dbra Magyarorszdg netto EU-tdmogatdsa a GDP szdzalékaban (%)
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3. Forrds: sajdt szerkesztés az Eurdpai Bizottsdg adatdllomdnya alapjdn

A tdmogatdsok pénzigyi ciklusonként 6sszegzett felhasznalasi teriletek szerinti megoszldsa a
4. 3bran lathato.
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4. dbra 2004—-2020 kozotti pénzigyi ciklusokban kapott, illetve a 2021-2027-es pénziigyi
ciklusra elGiranyzott EU-tamogatdsok 0sszege és felhasznalasi szerkezete Magyarorszdgon
(millié EUR)

50 000
40 000 435 %
30 000
56— 26970 1789
20000 17389
10 000
o | sy 2104 sz
2004-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027*
RRF hitel

B RRF tamogatds
B Egyéb politikak
Strukturalis politikak
B Mez6gazdasdagi tAmogatasok és vidékfejlesztés
B El6csatlakozasi stratégia

4. Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat 2004—2020 tényadatok és Heil (2024) alapjan. Megjegyzés: *2024 elején
aktudlis 2021-2027-es elGirdanyzat.

2.2. A kapott tamogatasok beruhazas nével6 hatasai

Az MNB fizetési mérleg statisztikai adatai szerint 2004-2023 ko6zo6tt a magyarorszagi
eréforrasokat nével6 nettd EU-transzferek 62,7 Mrd EUR-t tettek ki, amelynek kb. 71%-4t (44,8
Mrd EUR-t) a t6ketranszferek adtak, és kb. 29 %-ot (17,9 Mrd EUR-t) képviselt az elsédleges és
masodlagos jovedelemtranszferek egyenlege. Az EU-tél kapott, az éves GDP atlagosan 1,8 %-
at kitevd t6ketranszferek allami és magan beruhdzasokat finansziroztak, mig az éves GDP
atlagosan 0,9%-at képviseld elsGdleges jovedelemtranszferek messze legjelent8sebb tétele a
mezdgazdasagi vallalkozok Kézds Agrdr Politika (KAP) keretében kapott foldalapu
jovedelempdtld tamogatdasa volt, és végiil az EU és a magyar tagallam kozotti, az éves GDP
atlagosan -0,1 %-at jelent6 masodlagos jovedelemtranszferek ellentétes irdnyu tételei kdzott
szerepeltek a koltségvetésbdl fizetett EU hozzajarulasok. A t6ketranszferek a GDP beruhdazasi
volumenét (és drszinvonaldt) novelték, mig a jovedelemtranszferek jo része (de messze nem az
egésze) a GDP fogyasztasi 6sszetevsjét emelte.”

7 Az uniés tdmogatdsok kb. 30%-a a KAP keretében érkezik, dént&en foldalapu jovedelempdtld tdmogatasként. Az
agrar tamogatdasok elosztdsa nagyon koncentralt. ,,Mig az Unid egészében a gazdalkoddk kb. 20 szazaléka kapja
az agrartamogatasok 80 szazalékat, addig Magyar-orszagon a kedvezményezettek felsé tizede kapja (2019-ben
77,5 szazalékot), és az also 10 szazalék (az igazi torpebirtokosok) a brisszeli forrasok alig 0,13 szazalékat tudjak
megszerezni” (Kolozsi, 2021). Az unids mezGgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasok egyrészt elGsegitették 4
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Magyarorszag 20 év alatt kb. 45 Mrd EUR unidés nettd tbéketranszfert kapott, amely
torténelminkben kivételes felzarkozasi lehetGséget teremtett. Hogyan hasznalta fel ezeket a
forrasokat a magyar tagallam?

A kohézids forrasok a csatlakozas utani 2004-2006-os elsé iddszakban (pénzigyileg lezarva
2008-ban) még alig csordogaltak, egy uniods ciklus zaré szakaszdba kapcsolddtunk be, jol
el6készitett nemzeti programok nélkil. Az unids kedvcsinalast szolgdld f6 cél az életmindség
emelése volt (pl. varosi fGterek térkovezésével) volt, igy gazdasagi iranytl nélkil a kapott
tdmogatdsok is ,inkabb csak szétfolytak” (Becker,2010). A 2007-2013-as EU ciklusban mar
kinyiltak a kohézids forrdsok csapjai, és ekkor mar egyeztetett nemzeti tervek alapjan tortént
az unids tdmogatasok felhasznaldsa. Ennek ellenére a tamogatasok felhasznaldsat egészen a
2010-es évek els6 harmadaig - a régié tobbi orszdgdban is gyakori — alapvet abszorpcids
nehézségek jellemezték (projekt hiany, a tamogatasok lehivdsa érdekében a végrehajtd
szervezet gyors centralizdlasa, elmaradott térségi projektek helyett orszdgos infrastrukturak
fejlesztése, alacsony hatékonysag és korrupcidos kockazatok a vallalkozdsok tamogatasaban
(Medve et al., 2022).

1. sz. tdblazat. A 2007-2013 kézétti id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési alapbol
finanszirozott programok kiemelt indikdtorainak értéke

Kiemelt indikatorok Az indikator értéke
2014 végén
Létrehozott Uj munkahelyek szama 108 908
Létrehozott Uj K+F munkahelyek szama 3623
KKV direkt beruhdzas tdmogatasi projektek szdma 40 644
Tamogatott start-up vallalkozasok szdma 1991
KKV-kban létesitett Uj munkahelyek szama (teljes munkaidés) 41 453
Szélessavu haldzati hozzaférést kapdk szama 72 403
Uj utak (km) 502
Uj Transzeurdpai utak (km) 135
Utfelujitas (km) 2521
Uj vasutvonalak (km) 20
Felujitott vasutvonalak (km) 216
Szennyviz szolgaltatasba ujonnan bekapcsoltak szama 478 117
Rehabilitalt kornyezetd foldterilet (km2) 581

Forras: Kohéziés politika a gyakorlatban: a 2007 és 2013 kozotti idGszak unids beruhdazasainak f6 eredményei
(EU jelentés ma mar nem elérhet6 magyar adatai, ismerteti Portfolio (2016)).

Ebben a ciklusban (a késleltetett pénzligyi elszdmoldsok miatt praktikusan 2010-2015 kozott)
rekorddsszegli tamogatasokhoz jutott az orszdg, amelynek a felhaszndlasaban nem a direkt
novekedési, hanem az infrastrukturdlis hdldzatfejlesztési és teriileti kiegyenlitési célok
domindltak (ut-és vasuhdlézat rekonstrukcidja és fejlesztése, egészségligyi infrastruktura

5-50 ezer csalad jelent6s vagyonosoddasat, masrészt a nyugdijminimum alatti 6sszeg(i szocidlis juttatast jelentenek
40 ezer csalad szamara (K-Monitor, 2023; Rasko, 2024).
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korszer(sitése, csatornahdlézat bdvitése, egészséges ivOviz biztositdsa, darvizvédelem,
kiegészitve egy KKV fejlesztési 6sszetevivel is). A felhasznalasi célokat tekintve nagyjabdl ezen
az uton haladtunk a 2014-2020-as ciklusban is, és - a GDP-hez képest sz(kil§ 6sszegekkel —
ezen az Uton mehettlink volna tovabb a 2021-2027-es id&szakban is.

Az EU-s forrasu kohézids beruhazasok felfutasa féként az épitSipari keresletet névelte meg
(Balas et al., 2015), ahol a keresleti hatds tovagy(r(izését mérsékli az épité munkasok alacsony
atlagbére, és a felllarazott kdzbeszerzéseket nyeré NER kozeli épitési vallalkozok kiugrd
profitja, amely t6kefelhalmozasban csapddott ki (Jandd, 2022). A kohézids beruhazasok éven
tuli kindlati oldali kumulativ ndvekedési hatdsait pedig tetemesen késlelteti és gyengiti, hogy
az EU-s forrasokat ,betonba ontottik” (ld. Bucsky, 2024), tovabbd az infrastrukturalis
rendszerek egy részében inkdbb a romldé haldzatok felujitdsat, mintsem a bévitését szolgaltak
(vasuti palydk rekonstrukcidja, autdpdlya szakaszok kiegészitése, egészséges ivoviz biztositasa
és csatorndazas, arvizvédelem, ipari parkok, Id. az 1. sz. tablazat adatait).

A 2010-es évek kdzepére Magyarorszag és a tobbi Uj EU-tagallam forrasfelhaszndalasi gyakorlata
kozott Iényegi eltéréssé valt az, hogy az unids tamogatasok magyarorszagi felhasznaldsanak
nagy visszhangot keltett korrupcids jelenségei és az EU audit szerve altal feltart tularazasok®
széles korben kritikdkat valtottak ki. Ezekkel is szembesilve a magyar kormany képviselsi és
tanacsaddi — az igényelt valtoztatasok egy részének végrehajtasa mellett — elkezdték
atkeretezni az unidés tdmogatdsok felhaszndlasat, a kozos koltségvetés tagallami céljai és
mércéi helyére az Orban-rendszer politikai céljait és mércéit allitva.

2.3. A kapott netté transzferek pénziigyi (kiilsé finanszirozasi) stabilizalé hatasanak
kimutatasa

Nemcsak a 2010-es évek kdozepének unids tamogatasi vitdjaban, hanem azdta is viszonylag
kevés figyelmet kap az unids tdmogatasok kilsé és belsé pénziigyi stabilizacids hatasa. Ez azért
is meglep6, mert a kilsé stabilizaciés hatasokra vonatkozd adatok kénnyen elérheték, a
Nemzeti Bank fizetési mérleg és addssag statisztikai teljesen vildgos képet adnak errél. A
fizetési mérlegnek a kiilkereskedelmi egyenleg és a jovedelemegyenleg mellett a harmadik
komponense a transzferegyenleg, amelynek messze legjelentésebb alkotd eleme a nettd EU-
transzferek alakuldsa, amely a magyar EU-s tagsaghoz k6t6d6 unids tdmogatdsok és magyar
hozzajarulasok kiilonbsége, mégpedig tdmogatasi egyenlege. A nettdé EU-transzferek révén
vissza nem téritendé (és tulajdonosi vagy hitelezGi koveteléseket nem keletkeztets) kiilfoldi
forrasok bevondsa torténik.’

8 példaul az Elios tAmogatas kiemelése az EU-s csomagbdl, a kivitelez8i kdzbeszerzésekben a Mészaros és
Mészaros Zrt bekeriilése a Kozgép Zrt kivaltsdgos pozicidjdba, a horvatorszagi autdpalya épitési koltségeket
messze meghaladé kiszamlazott magyarorszagi autdpalya épitési kdltségek, az Oveges program, a felcsuti kisvast
és a raszorulok részére 6sszeallitott arcatlanul felllszamlazott segélycsomagok botranyai.

9 J6llehet az unids tdmogatdsok eladdsodas nélkil biztositanak forrdsokat a gazdasagok gyorsabb fejl6déséhez,

a magyarorszagi tapasztalatok kiilonosen megerGsitik azt a kdvetelményt, hogy a forrasok hatékony
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Eddig egyetlen esetben tértént meg az, hogy Magyarorszag vissza nem téritend6 tamogatas
helyett hitelként kapott unids kiilsé finanszirozast. 2008-ban a pénzligyi valsaghelyzet
elharitasara kért IMF-EU-Vildgbank készenléti hitelcsomagnak volt egy 6,5 Mrd EUR 6sszeg(
uniés komponense is. Ennek az utolsé részlete is visszafizetésre keriilt azonban 2016-ban.
Ujabb hitelfelvételre az unié RRF programja keretében keriilhetett volna sor, de a magyar
tagallam a rendelkezésre 4ll6 hitelkeretet valdszin(leg kihasznalatlanul fogja hagyni. Es végiil
az unidés hitelfinanszirozasi lehet6ségek Ugyében a legujabb fejlemény az, hogy a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium kozzétette, hogy az EU SAFE programja keretében egy
oriashitel felvételét készitik el6, amelynek az els6 lehivasai 2026 elejére varhatoék.

A nettd EU-transzferek GDP aranyos értékei az 5. dbran lathatdk. Ennek a grafikonnak az éves
adatsora nagyon kozel all a 3. dbrdn szereplS EU altal kozzétett, Magyarorszagnak jutd nettd
unios tdmogatdsok adatsorahoz, a fizetési mérleget kozvetlenil befolyasold jelent6s hatdsa
miatt mégis érdemes ezt kilon is elemezni.

5. dbra Netto EU-transzfer a GDP %-dban

Netté EU-transzfer/GDP éves atlaga
2004-2008: 0,75 %, 2009-2015: 4,34%,
2016-2022:2,46%, 2023-2024:1,00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

5. Forrds: Sajdt szerkesztés MINB Statisztika Eves id&sorok és MINB Fizetési Mérleg Jelentés (2025. dprilis) alapjén

A nettdé EU-transzferek Magyarorszdg 2004 dta tarté unids tagsdga sordn minden évben
javitottdk az orszdg fizetési mérlegét. A GDP aranyos netté EU-transzferek mértékét illetéen
négy iddszak kiilonboztetheté meg. 2004-2008 kozott, amikor még alig csordogaltak az unios
tdmogatasok, a nettd transzferek éves Osszege atlagosan a magyar GDP 0,75 %-at tették ki.
2009-2015 kozott, a 2007-2013-as ciklus kiemelked6 tamogatdasi 6sszegeinek és a maximalis
lehivasoknak kdszonhet6en ez a mutatod az éves GDP atlagosan 4,34 %-dara ugrott. 2016-2022
kozott, mivel a 2014-2020-as ciklusban a kapott tamogatdsok mar mérséklédtek, az atlagos
nettd EU-transzferek a GDP 2,46 %-ara csokkentek. A 2021-2027-es pénziigyi ciklusban azutan
az EU koltségvetésben az elGiranyzott tdmogatasok tovabb mérséklGdtek, viszont emellett az

felhasznaldsahoz jol m(ikod6 programozasi, végrehajtasi és ellenGrzési rendszerek is sziikségesek, mert anélkiil
,az ingyen pénz ara a korrupcié” (Toth, 2021) és a pénzek haszontalan elkoltése.
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éves GDP atlagosan 1,0 %-at kitevd RRF tdmogatasokat®? is el8iranyoztak a magyar tagéllam
szamara, igy minden sziikséges feltétel teljesitése esetén éves atlagban a GDP 2,5 %-at tehette
volna ki a fizetési mérleget javito nettd EU-transzferek aranya. De nem ez kdvetkezett be, mert
a kilonboz6 (elsésorban jogallamisagi) feltételek nem teljesitése miatt a kohézids tdmogatasok
jo része és az RRF eszkdzok egésze befagyott.!! igy aztan 2023-2024-ben a fizetési mérleget
javitd unids nettd transzferek mértéke az éves GDP atlagosan 1 %-dra esett vissza.

A nettd EU-transzferek bedramlasa tette lehet6vé Magyarorszag nettd kiilsé addssaganak
2009-t6l 2020-ig tartd csokkenését is (Id. 6. abra). Ahogy azt a Portfolio elemzése és a KPMG
értékel§ tanulmdnya is megallapitotta, ennek koszonhet6 az orszag kiszabaduldsa az
addssagcsapdabdl: az EU-IMF-Vildgbank likviditasi hitel visszafizetése és a haztartasok deviza
alapu hiteleinek forintositdsa, tovabba az dllamhadztartas addssdganak refinanszirozasaban a
deviza forrasok aranyanak radikdlis csokkentése. A COVID valsag azonban megallitotta az
allamaddésag csokkenését és a megugrd belfoldi inflacid6 megdragitotta a forint alapu
finanszirozast, igy Ujra novekedésnek indultak a netto kiils6 addssagok, mikézben 2022 utan a
nettd EU-transzferek bedramlasa is kezd elapadni.

Bar az EU tamogatasok nagy részét nem a koltségvetésen keresztiil, hanem kozvetlendl
folydsitjak a kedvezményezettek részére, a tdmogatdsok - a kiilsé egyensuly javitdsa mellett -
jelent6sen javitjdk a koltségvetés egyensulyt is. Haromféle hatdssal kell itt szdmolni: magyar
befizetés az EU részére, magyar allami kiaddsokat helyettesité EU finanszirozas és az EU altal
finanszirozott programok tobblet adébevétele. Az EU részére torténd koltségvetési befizetések
novelik az éves koltségvetés hidnyat, ezt viszont kompenzilja az, hogy joggal feltételezhetd,
hogy az unids tdmogatasok koltségvetési kiaddsokat valtanak ki az agrar szférdban és a
kommunalis beruhazasok terén is, legalabb a befizetési 6sszeg nagysagrendjében. gy a
becslési feladat a kapott netté tdmogatasok felhasznalasahoz kapcsolddd AFA-bevételek és
munkabér addk becslésére korlatozddik. Becslésiink szerint a tobblet addbevételeknek
koszonhetGen az éves koltségvetés pozicidjanak javulasa a kapott netté unids transzferek
Osszegének 15-20 %-4t is elérheti.!?

10 A 2021-2027-es ciklusban szintén el8iranyzott RRF hitelek (amelyek az éves GDP atlagosan kb. 0,5%-at tennék
ki) visszafizetendd finanszirozasi tételek, ezért nem tartoznak a netté EU-transzferek korébe.

11 Emellett az EU Birdsag hatdrozatadnak végre nem hajtdsa miatt birsag kotelezettséget réttak ki, amelynek az
Osszege naponta né és immar meghaladja a 450 milli6 EUR-t. Az MNB Fizetési mérleg jelentése ezt a
kotelezettséget levonja a nettd EU-transzferek 6sszegébdl, azzal szdmolva, hogy ezek a tételek mindenképpen
levonasra keriilnek majd a lehivhaté tamogatdsokbdl. A kovetkezd id&szak nagy kérdése az RRF eszk6zokbdl
kapott elGlegek kezelése a fizetési mérlegben, miutan a kormany gyakorlatilag mar feladta az RRF mérfoldkévek
teljesitését.

12 Az MNB adatai szerint a Netté EU-transzferek 2015-ben a GDP 6 %-4t tették ki. A KPMG/GKI ex post értékel8
tanulmanya szerint ,,Az unids forrasok hidnyaban az allamhaztartdsi hiany 2015-ben 1,8 szdzalékponttal lett volna
magasabb. A koltségvetés egyenlegének bevételi oldalan a fejlesztési forrasok elsGsorban az afa-bevételeken és
a bérekhez kapcsolddo bevételeken keresztil fejtették ki pozitiv hatasukat.” (KPMG, 2016b: 15.0.)
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6. dbra Magyarorszdg netto kiilféldi addossaga* és a 2004 utdni netto EU-transzferek kumulalt
Osszegének alakuldsa (Mrd EUR)
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*A specidlis célu vallalatok (SCV) addssdga és a kbzvetlentGke-befektetéseken beliili addssdg tipusu
instrumentumok nélkiil

6. Forrds: Sajdt szerkesztés az MINB Statisztika Eves id&sorok és MINB Fizetési Mérleg Jelentés (2025. dprilis)
alapjdn

Az EU tdmogatdsok makrogazdasagi hatdsai kozll a pénziigyi (féként kiilsé finanszirozdsi)
stabilizacios hatdsok kiemelt jelentéségliek és - szemben a névekedést serkenté hatasokkal -
kénnyen ki is mutathatok. Azzal, hogy a netté EU-transzferek révén vissza nem téritendé (és
tulajdonosi jovedelem vagy hitelkamat koveteléseket nem keletkeztet6) kilféldi forrasok
bevondsa torténik, amelyek jelent6sen javitjdk a fizetési mérleget, nem novelik a deviza
addssagot és javitjak a koltségvetési egyensulyt, kétféleképpen is er6sddhet a tdmogatasban
részesllé tagallam gazdasagi helyzete. Egyfel6l nagy segitséget jelent ez egy megbomlott
egyensulyu gazdasag kiils6 finanszirozdsanak és koltségvetésének stabilizalasaban (ez tortént
Magyarorszagon 2010-2015 kozott), masfelSl — hipotézisiink szerint— szamottevéen tagulnak a
gazdasagi novekedésnek a nemzetgazdasdg rendelkezésre 3allé jovedelem 4dltal behatarolt
korldtjai.'* Ez lehet6vé teszi, hogy az export bdvilése mellett a belféldi kommunalis
fejlesztések |éptékvaltdsa és a redlbérek emelése is fenntarthaté mddon huzd szerepet
jatsszon a novekedésben (érdemes lenne ebbdl a szempontbdl is vizsgalni Romania és Bulgaria
esetét).14

13 Hiittl Antdnia és Oblath Gabor irdsa hivja fel a figyelmet arra, hogy az olyan orszagban, amelyben jelentés a
pozitiv nettd EU-t6ketranszfer ,a nettd téketranszferekkel (NKT) korrigalt GNDI (GNDI+NKT) alkalmasabb mutatd
a nemzetgazdasag rendelkezésére allo forrasok kifejezésére” (Huttl-Oblath, 2025).

14 A 2010 utdni magyar névekedési politika 2024-ig a fogyasztas ndvelésével szemben az export és a beruhazasok
novelését helyezte el6térbe. A gazdasagpolitikai mix alapvet6 6sszetevGi voltak a leértékel6 arfolyampolitika,
ezzel az exportdld cégek munkaerékoltség novekedésének fékezése, tovabba az ipari befektetések massziv fiskalis

18



2.4. A kapott netté tamogatasok GDP emel6 hatasanak nagysagrendi becslése

A kapott uniés transzferek mindkét alapvet6 tipusa (a KAP keretében kapott tdmogatdsok,
illetve a strukturalis alapokbdl kapott kohézids célu tamogatdsok) hosszutavu struktirapolitikai
eszkdzoknek tekinthet6, amelyek esetében félrevezeté lehet az eredményességiliket a
rovidtavd fiskalis stimulusok novekedési mércéit alkalmazva értékelni. Ennek ellenére Ujra meg
Ujra felmerdl az igény ezen agrar- és kohézids tdmogatdsok nemzetgazdasagi novekedési
hatasdnak a megismerésére.

Az unids transzferek novekedési hatdsa nagyon 6sszetett. Ennek feltarasa érdekében el6szor is
az unids tdmogatasi rendszer egy-két alapvetd jellemzéjét kell rogzitenlink. A tdmogatasok
programok szerinti és tagallamok kozotti allokacidja a hét éves unids koltségvetésekben
torténik meg. A tdmogatasok tagdllami lehivdsa a projektek befejezése és elszdmoldsa utan
valésulhat meg, amelynek a végsé hatarideje a projektek lekotését kovet6 harmadik év (N+3
éves szabdly). Ennek kovetkeztében egyfelSl a hét éves pénziigyi ciklus igy gyakorlatilag tiz
évesre hosszabbodik, masfel6l a tamogatasok lehivasa a pénziigyi ciklus kezdetén minimalis,
majd évrél-évre novekvd, sulyosan ,farnehéz”, a 8-10. években érve el a maximumot, ami
lehivasi szemszégbdl a ciklusok 2-3 éves késleltetését jelenti (Id. pl. Casa et al., 2025).1> Az
unids agrar- és kohéziés tdmogatdsok esetében a rovidtava keresleti oldali hatdsok mellett
nagyon hangsulyosak a beruhdzdsok eredményeképpen létrejové tékeelemek és
infrastrukturak kinalati oldali névekedési hatasai is. Emiatt az ex ante modellekben két
id6horizonton is kiszamitjdk a GDP emel6 hatasokat, a pénzigyi ciklusok lehivasi szakaszanak
zarasdig, tovdbbda 15-20 éves idGszakban is (Id. Varga-in 't Veld,2010; Casas et al., 2025),
rdmutatva arra, hogy a GDP emel6 hatdsok jéval a lehivasi idészakon tul is jelentkeznek.
Mindeddig azonban teljeskorl ex post hatdsvizsgalatok (amelyek nemcsak a tdmogatdsok
elkoltését, hanem a GDP emel6 hatdsokat is tényadatokbdl kiindulva vizsgaljak) csak a lehivasi
szakasz végéig tartd idGszakra, kozéptavra késziiltek.

A tovabbiakban ebben a tanulmanyban is megmaradunk a koézéptavu GDP emel§ hatdsok
vizsgalatdnal, felvdllalva azt, hogy a tamogatasok hosszutavu névekedési hatasait hatasokat is
ebbe kell beleszamitani. Ennek soran egy-egy pénzlgyi ciklus 10 éves lehivasi id6szakanak
Osszesitett tamogatdsait kell 6sszevetni a tdmogatdsok GDP vdltoztato hatdsdval, amely a
tamogatdsok felhaszndldsdval elért, a pénziigyi ciklust megel6z6 évi GDP-hez képesti vdltozds
és a tdmogatdsok nélkiil (tényellenesen) elért GDP vdltozds (baseline) kiilbnbsége. Ezt a
kilonbséget modellek segitségével lehet kiszamitani (valtozatlan arakon, vagy GDP ardnyosan)
és ehhez hozzdadva a hosszutdvd hatasokat, megkapjuk egy-egy pénziigyi ciklus
tamogatas/novekmény aranyszamat. Amennyiben feltételezziik ennek az aranyszamnak a

tdmogatasa. 2024-2025-ben, a stagflaciés magyar gazdasagban és a kozeled6 vélasztasok miatt azonban egy
gazdasagpolitikai fordulat kovetkezett be, a kormanyzat altal eréltetett — a termelékenység valtozastdl elszakadd
—realbér emeléssel, a leértékeld arfolyampolitika deklardlt megsziintetésével és a kordbbi export- és beruhazas
vezérelt novekedésrdl fogyasztas vezérelt novekedésre attéréssel.

15 A tdmogatott projektek koéltéseinek cikluson beliili eloszldsa viszont messze nem ilyen széls8séges,
kdszonhet6en az EU-s tamogatdsok tagdllami koltségvetési megel6legezésének, az EU el6legeknek, illetve a
tdmogatottak részérél torténd eléfinanszirozasnak.
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ciklusokon tulnyuld stabilitdsat, akkor ezt felhasznalhatjuk olyan illusztrativ becsléshez is, hogy
az unios tagsag teljes idészakdban a ténylegesen lehivott unids agrar- és kohézids tdmogatasok
atlagolva évente milyen mértékben emelték a GDP szintjét (de nem a ndvekedési itemét!).1®
Ezen fogalmi tisztdzast kovetben célszer(i roviden Osszegezni a magyarorszagi tamogatas
felhaszndlasi tapasztalatokat kiilonbo6z6 vetiiletekben és néz6pontokbdl.

A 2. sz. tablazatban 6t nagyon kiilonb6z6 modellszamitast hasonlitok 6ssze, amelyek az EU
tamogatdsok magyarorszagi novekedési hatdsat is targyaljak. Ebbdl két ex ante és két ex post
modellszamitas is a 2007-2013-as pénziigyi ciklusra vonatkozé GDP nével6 hatdst vizsgdlta, mig
az 6todik a 2014-2020-as ciklusnak a koltéseket illetéen ex post, mig a tdmogatasi hatasokat
illetéen ex ante megkozelitésd.

A modellszdmitasok koziil az EU Bizottsag altal kozzétett Varga-in 't Veld (2010) és Casa et al
(2025) tanulmanyok egy-egy ciklus 6sszesitett kohézids tdmogatdsainak a pénzigyi ciklust zaré
lehivasi id6pontig Osszesitett, a tdmogatdsok altal indukdlt GDP ndvekményhez viszonyitott
aranyszamat (multiplier) tekinti f6 indikatornak, emellett szerepelteti a 15-20 éves novekedési
hatas kitekintéseket is’, mig a tobbi hatasvizsgalat a lehivasi id&szak végén lezarul. Az
Osszehasonlithatésag érdekében a mindegyik modellszdmitas eredményeit bemutatom egy
kdzéptavd novekmény indikdtorra atszamitva, amelyet az uniés agrdr- és kohézids
tamogatdsok (pénziigyi ciklusok lehivdsi iddszakdra szamitott) GDP névelési ardnyszamdnak
nevezek.'® A hivatkozott modellszamitasok kdzil négy Magyarorszdg specifikus, a 2007-2013-
as ciklusra vonatkozo kézéptavu mutatdkat is tartalmaz: a kiszamitott (tdmogatas/tamogatas
indukalt GDP névekmény) aranyszamai 0,83-as, 0,85-0s, 0,9-es és (beavatkozasi teriletektdl

16 A Tarki-nak az Uj Magyarorszag tervrdl készitett ex ante értékelése is hivatkozik egy kormdnyzati szakértdi
anyagra, amely felhivta a figyelmet arra a megkilonboztetésre, hogy: ,,névekedési hatasok” helyett pontosabb
lenne a realkonvergencidra gyakorolt hatdsokrdl beszélni, amelyet az egy fére jutd, vasarléers-paritdason mért
GDP-vel mérhetiink. Az EU-alapok hatasa ugyanis egy azonnali GDP-szinthatasban, nem pedig a névekedési
Utemre gyakorolt tartds hatdsban mutatkozik meg. A hosszUtdvu novekedési Gtem valdjaban nem valtozik,
pusztan annyi torténik, hogy a pozitiv extern hatasok kévetkeztében a GDP szintje keriil magasabb palyara.” (Tarki
(2007) Hosszutavu gazdasagi hatasok fejezet 18.0.) Ez az allitds olyan értelemben valéban megall, hogy
végtelenll hosszu tavon” a tobblet novekedési item konvergdl a nulldhoz. De az EU-s értékelések tipikus
id6horizontja kozéptavu (a 7 éves pénziigyi ciklusokhoz igazodd), erre az idGtavra kiszamithato egy atvaltasi arany
a tdmogatasoknak a GDP szintjét (atlagosan 1-3 szazalékkal) emelG6 hatdsa és (és néhany tized szazalékos) atlagos
novekedési hatdsa kozott. Példaul, ha az EU tagsagunk 2004-2024 kozotti husz éves id6tavjat vessziik, akkor egy
évi atlagos 2,5 %-os EU tamogatas nélkili GDP novekedéshez képest a GDP-t minden évben tovabbi 2,5%-kal
emel6 Nettd EU tamogatds 0sszegek beérkezése husz éves id6tavon évi 0.12%-kal magasabb atlagos novekedési
Utemet eredményez.

17 A modellezési logika szerint a tAmogatasok kindlati oldali hatdsai — szemben keresleti oldali egyszeri hatasokkal-
multiplikativak. Az EU Bizottsag modellje szerint a lehivasi idGszak végére a tdmogatasok kindlati hatdsok, a
felépitett kapacitdsokat (izembe helyezével egyidejlleg, teljes mértékben jelentkeznek, majd 10-15 év alatt
fokozatosan amortizalédnak (Casa et al., 2025).

18 Az Bsszesitett targyidSszaki GDP/dsszesitett targyid&szaki EU tdmogatdsok ardnyszam kiszamitasakor, tekintettel
arra, hogy egy-egy pénziigyi ciklus teljes lehivasi id6szaka 9-10 év, mind a tamogatasokat, mind a GDP emel6
hatasokat (GDP ardnyokbdl kiindulva, vagy valtozatlan arakon) kozéptavon kell 6sszesiteni, egyarant szamitasba
véve a keresleti és a kinalati oldali hatasokat. A Portfolio vitdban hivatkozott fiskalis multiplikator ettdl teljesen
eltérd: a fogyasztasi vagy beruhazasi kereslet 6sztonzését célzé fiskalis stimulusok révidtava névekedési hatdsait
fejezi ki.
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fliggden) 0,53-1,04-es értékeket mutatnak. Az 6tddik tanulmany EU atlagos ardanyszamot kozol
a 2014-2020-as 0,69-es értékkel. A hivatkozott
modellszamitasok alapjan a tovabbiakban azzal szdmolok, hogy egy-egy pénziigyi ciklus

ciklusra vonatkozoéan, kozéptavu
tdmogatdsainak kézéptdvon kb. a 0,8-szerese a becsiilt éves dtlagos GDP emeld hatdsa. A GDP
emeld hatasok a pénziigyi ciklus utolsé lehivasi évében a maximalisak, ezt kovetéen egyszeri
keresleti oldali hatdsok mar egyaltalan nincsenek, a kindlati oldali hatasok viszont még hosszu
id6tavon jelentkeznek, lassu litemben amortizalddva (Id. Casa et al., 2024).

2. sz. tdblazat: Az EU tdmogatdsok magyarorszdgi névekedési hatdsdt vizsgdlo kiilénbézé

modellszamitdsok ésszehasonlitdsa

Tarki (2007) Varga- in’t Major (2016) KPMG (2017b) Casas et al
Veld (2010) (2025)
A vizsgalt EU Kohézids Kohézids Kohézids Osszes EU Kohézids
tamogatasok tdmogatasok tdmogatasok | tamogatdsok tdmogatas tamogatasok +
terjedelme REACT EU*
A vizsgialt 2007-2013-as 2007-2013-as | 2007-2013-as 2006-2015-6s 2014-2020-as
idGszak ciklus ciklus 2016-ig | ciklus 2015-ig id&szak ciklus 2023-ig
mérve mérve mérve
A vizsgalt ex ante ex ante ex post ex post a koltési
idGszak el6tti adatokban ex
vagy utani post, a
tamogatasi
hatasokban ex
ante
A novekedési igen igen igen igen nem, hanem
indikator EU szintd
Magyarorszag
specifikus-e
Afé a potencialis 0,83-as a kohézids a 2007 és 2015 | 2014-2023
megallapitas a 3,4-3,5 %-0s lehivasi tdmogatasok a kozotti kozotti
novekedési atlagos id6szaki GDP szintjét idGszakban, idGszakban
hatasrél novekedéshez szorzo 2008-2015 1000 forint szorzo
képest 0,4 kozott évente unids forrasra a
szazaléknyi 0,74,0,72, 1,31, kiléonbozé
novekedés- 1,48,1,73,3,17, beavatkozasi
tobblet** 4,47, 5,22 %-kal tertleteken
emelték*** 530-1039 forint
GDP-hatas
jutott****
Lehivasi idészaki | 0,9 0,83 0,85 0,53-1,04 0,69
GDP emelési
aranyszamra
atszamitva* ****

*EU szinten 355 MRD EUR kohézids tdmogatds + 50 Mrd EUR RECT EU tdmogatds
**Tdrki (2007) Osszefoglalé megdllapitdsok fejezet 15.0.
***Major (2016) 74.0.

***XKPMG (2017b) 3.0.
*EXEXA kohézios tdmogatdsok GDP ardnyszamdnak kiszamitdsakor az Osszes tdmogatds 70%-at
tekintjiik kohézids célunak
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A magyarorszagi tapasztalatok alapjan mivel tdmaszthatd ald az, hogy a tamogatdsok
Osszegét6l elmarad a tdmogatdsok dltal indukalt kozéptdvd GDP novekmény? A mar
hivatkozott, mas Ujonnan csatlakozé orszagokra is jellemz6 tdmogatas abszorpcids nehézségek,
a KAP tamogatasok magas részaranya'® és a tulnyomorészt infrastrukturdlis beruhazdsok
gyenge magyarorszagi kinalati oldali ndvekedési hatasan?® kivil tobb keresleti oldali
elszivdrgdsi (leakage) hatdst is meg kell emliteni. A tdmogatds felhasznalas keresleti oldali GDP
emeld hatdsat a programokban teljesitett kiadasok netté import hatdsa?! mellett kifejezetten
mérsékli néhdany magyar specifikum. A programok koéltéseit terhelé allami adoterhek (pl.
dnkormanyzatok és mas nem kormanyzati szervezetek altal vissza nem igényelhetd AFA)
szamottevSk, amely addk a 2010-es éveknek a GDP aranyaban sz(kuld kéltségvetései?? mellett
csokkentették a tdmogatdsok GDP emeld hatasat. A kereslet 6sztdonzés elszivargasanak tovabbi
intézményesilt mechanizmusava valt az unids jovedelempdtio és a beruhdzdsi tamogatdsok
dtdramldsa az Orbdn-rendszer patrondlt gazdasdgi elitiének tékefelhalmozdsdra. Egyfeldl a
foldalapu mez6gazdasagi jovedelempdtld tdmogatdsok fogyasztast bévitd hatasat visszafogta,
hogy az unids tdmogatdsok jelentds része 40-50 ezer csalad vagyonosoddsaban (pénz,
termdéfold, ingatlan) csapddott ki. Masfel6l az EU kohézids tamogatasai is részben az épitbipari
kdzbeszerzéseket valds versenyeztetés nélkul, tuldrazva elvivd (Id. Jando,2024), illetve a
turisztikai tdmogatdsokat szakmdanyban megkapd nagyvallalkozdi familidk t6kefelhalmozdsat
segitették.

Becslés az EU tamogatdsok és befizetések egyenlegének magyarorszdgi névekedési hatdsdra:

Az EU nettd transzferek GDP emel6 hatasara vonatkozé becslés soran a kapott tdmogatasok
hatdsat az EU koltségvetési bevételeit novel6 magyarorszagi kozvetlen befizetésekkel és
kdzvetett hozzajarulasokkal is korrigalni kell. Itt a legévatosabban eljarva azt feltételezem, hogy
a magyar hozzdjaruldsok miatt kies6 novekedési hatds ugyanakkora, mint a kapott EU
tdmogatédsok felhasznélasanak eredménye.?® Ebbdl kdvetkez6en az unids tagsagunk soran

1% A KPMG tényadatokon alapulé tdmogatasértékeld tanulmanya szerint a tdmogatdsok GDP hatdsa beavatkozasi
teriiletenként jelent6sen eltér6é (Id a 2. sz mellékletet). ,Mig a kifizetések 31 szazaléka a mezGgazdasagba
aramlott, csupan a teljes GDP-hatas 23 szazaléka és a foglalkoztatdsi hatds 20 szazaléka koszonhet6 az
agrartamogatdsoknak.” (KPMG,2017a: 5.0.)

20 A tdmogatasokat hatdsait modellez8 munkakban jellegzetes kiilénbség mutatkozik az ex ante EU-s modellek
kinalati oldali hatas feltételezései (a kindlati oldali hatasok a lehivasi idGszak végen mar maximalisan
érvényesilnek és attdl kezdve két évtized alatt amortizalddnak, Id. Casas et al., 2025), illetve a magyarorszagi
tapasztalatokat feldolgozé ex post vizsgdlatok megallapitasai kozott (a Iétrehozott kapacitasok nem ritkan csak
tobbéves késleltetéssel fejtik ki teljes ndvekedési hatasukat (Id. Balas et al., 2015 és Major et al., 2016).

21 Osszesitve a kiilkereskedelmi egyenlegre gyakorolt hatast a 2006 és 2015 kdzotti idészakban, 1000 forint unids
forrdsra 6sszesen 41 forint egyenlegrontd hatas (463 forint importhatds és 422 forint exporthatas) jutott.” (KPMG
(2016b) 11.0.). Ez a mérték egyaltalan nem tekintheté magasnak, cafolva azt a politikusi véleményt, hogy a
tdmogatdsok az import révén a nettd befizetd orszagokban kotnek ki.

22 A 2010-es években a kivételesen kedvezd nemzetkdzi konjunkturalis és pénzpiaci feltételek mellett folytatott
pro ciklikus magyarorszagi gazdasagpolitikdban ugyanis nem a koltségvetésért felelés Pénziigyminisztérium,
hanem az MNB valt a keresletdsztonz6 intézkedések vezérévé az Un. ,magasnyomasu gazdasagpolitika”
meghirdetésével és tdmogatott, alacsony kamatozasu hitelprogramok bevezetésével.

33 A tdmogatdsok felhaszndldsi hatékonysaganak egyik fontos indikdtora az egyajanlattevds kdzbeszerzések
aranya. A kozbeszerzések tendenciakat elemz6 CRCB megallapitasa szerint az unids forrasokat, illetve a magyar
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kapott tdmogatdsok ndvekedési hatdsat a nettd EU-transzferekbdl kiindulva kell becsiilni és
arra kell alkalmazni a becsllt ardnyszamot. Feltételezem, hogy a nettd transzferek GDP emeld
hatdsa tdmogatdsi ciklusokon tulnydldéan allandé. A 2007-2013-as ciklus tdmogatds
hasznosuldsi vizsgdlatainak eredményeit kiterjesztve, becslésem szerint Magyarorszdagon a
kapott netto EU-transzferek dtlagolva 0,8-as kézéptdvu ardanyszammal emelik az éves GDP
szintjeit.

2.5. A 2021-2027-es pénziigyi ciklus EU tamogatasainak és a helyreallitasi eszk6zoknek
feltételessé tétele - a magyarorszagi tamogatasok részleges felfiiggesztése

A 2020-as évekbe érve - nem kis részben éppen az unidés tamogatasok magyarorszagi
felhaszndalasaval kapcsolatos vitdk és magas korrupcios kockazatok miatt - Uj alapokra helyezték
az unids tdmogatdsok folydsitdsat az un. ,kondicionalitds” altalanossa tételével.

2020-2021: el6szor az EU torténetében, a 2021-2027-es ciklus EU tamogatasainak és a
helyreallitasi eszk6zoknek (RRF) a lehivasat a szakmai mérféldkoveken tulmenden
jogallamisdagi feltételekhez is hozzakototték.

2022 3prilis: a jogallamisag rendszerszintli megsértése miatt a Bizottsag aktivalta az un.
jogallamisdgi mechanizmust Magyarorszag ellen és korrekcids intézkedéseket kért, tovabba
javaslatot tett a Kohézios forrdsok 65 %-anak felfliggesztésére.

2022 december: a kormany altal kidolgozott korrekcids intézkedések csak kis részben

teljesitették az EU igényeit, ezért a Tanacs dontott a Kohézids forrasok Strukturdlis programjai
55%-anak felfliggesztésérSl, minden végleges RRF lehivas (részben szakmai, részben
jogallamisagi) mérfoldkd teljesitési feltételekhez kotésérdl, KEKVA egyetemek részvételének
felfliggesztésér6l az Erasmus+ és Horizon programokban.

2023 december: a birdsagi rendszer fliggetlenségének és a kozbeszerzési rendszer javitasara

tett magyarorszagi intézkedéseket elismerve engedélyezték a Kohézids forrasok fel nem
fliggesztett részének lehivasat.

2024 végén a Kohézids forrasokban a felhaszndlasi hatarid6k lejarta miatt végleges
forrasvesztés kovetkezett be 1,04 Mrd EUR 6sszegben.

2025 majusi helyzetkép: nincs el6relépés a jogdllamisagi feltételek és RRF mérfoldkovek
teljesitésében, itt 10,4 Mrd EUR forras elvesztése fenyeget mar 2026-ban (ebbd6l 920 m EUR
el6leget mar kifizetett az EU), a Kohézids forrasokban mar elvesztve 1 Mrd EUR, befagyasztva
6,3 Mrd EUR, elérhet6 12,4 Mrd EUR, lehivott el6leg 2 Mrd EUR, mig az agrar tdmogatasokban
elérhet6 a teljes 12 Mrd EUR. Tovabba, a magyar menekiltligyi rendszer (igyében az Eurdpai

koltségvetési forrdsokat hasznalé kdzbeszerzésekben az egyajanlattevés eljarasok aranya egyarant a 2010-es évek
kozepéig 40 % koruli volt, ezt kbvetben az EU beavatkozasara az unids forrasokat felhasznald eljarasokban nétt a
versenyeztetési arany, de még igy sem sikerilt az unids elvarasra (max. 10 %) leszoritani a versenyeztetés nélkuli
beszerzések aranyat. Ekézben a magyar forrasokat felhaszndlé eljarasokban ez a mutatd még romlott is
(CRCB,2022).
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Unid Birdsaga altal hozott egyszeri 200 millié eurds és napi 1 millié eurds birsagok miatt az
Eurdpai Bizottsag 2025 augusztusara mar tobb mint 570 millié eurdét zarolt (Baba,2025)), amely
Osszeggel barmely tdmogatdsi forrds csokkenthetd.

Az MNB Fizetési mérleg jelentésének adatai szerint a nettd EU-transzferek értéke a 2021-2027-

es unios koltségvetésben és az RRF eszkdzokben elGiranyzott, atlagosan az éves GDP 3
szazalékat kitev6é Osszeg helyett 2023-ban mar a GDP 1,2 szdzalékara, majd 2024-ben a GDP
0,8 szazalékdra zsugorodott. Els6sorban az dllami beruhazasokat finanszirozé téketranszferek
csokkentek, a folyd transzfereket a pedagdgus béremeléshez hozzajarulds emelte. A
maganszektor felhasznaldsa (KAP!) tovabbra is magas, az allamhaztartas EU-val szembeni
2024-es negativ egyenlegét a hivatkozott birsag is rontotta. (MNB Fizetési mérleg jelentés
(2025. 3prilis) 12-13.0.).

2025 évi unids hitelfelvételi fejlemények: mikézben a kormdnyzat az év kozepére gyakorlatilag

lemondott az unié altal is el6iranyzott RRF hitelek felvételérdl, varatlanul belépett az EU SAFE
unids hitelprogramba, figyelmen kivil hagyva a parlamenttel korabban elfogadtatott
tilalmakat. Még 2024-ben az Alaptorvény Xlll. mddositdsa részeként kimondtak, hogy
Magyarorszdg csak az orszaggyl(lési képvisel6k kétharmados szavazataval elfogadott
hatarozataval jarulhat hozza az EU olyan hitelfelvételéhez, amely Magyarorszag szamara is
fizetési kotelezettséget keletkeztet. Ezt kovet6en 2025 marciusdban az Orszaggydlés
kormanyparti tobbsége politikai nyilatkozatban utasitotta el, hogy az EU hitelfelvétel révén egy
150 millidrd EUR 0Osszegli olyan finanszirozasi eszkdzt hozzon létre az eurdpai védelmi
képességek fejlesztésére, amelyb6l a tagallamok részére hosszu lejaratu kedvezményes
hiteleket nydjtanak majd. Az orszaggy(ilési nyilatkozat ellenére a miniszterelnék azonban az
Eurdpai Tandcs Ulésén mégsem vétdzta meg a tékepiaci forrasbevondssal Iétrehozandd EU
SAFE eszkoz létrehozasat, s6t a magyar kormany hamarosan be is nydjtotta az igényét 20 Mrd
EUR hitel felvételére. 2025 szeptember elején azutan a magyar kormanyzat mar azt tette kozzé,
hogy unids jovahagyast kapott 16,2 Mrd EUR 0sszeg( dridshitelt —amely az dllamaddssag tobb,
mint 10 %-a — vegyen fel az EU SAFE programbdl. Csak a koltségvetés és allamaddssag romlo
finanszirozasi perspektivai indokolhatjdk, hogy a ,szuverenista” magyar kormanyzat
becsatlakozott az unidés hataskor bdévités és kozos eladdsodds ezen Uj programjiba (a
miniszterelnék ennek ellenére még a 2025 szeptemberi programadd beszédében is
elutasitotta a ,,k6z0s eladdsodast” (Orban,2025b)).
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3. Az unios keretfeltételek alakulasa, politikai valaszutak és a magyar
gazdasag unios jovoképei
3.1. Alapveté feltételezéseink az unids keretfeltételek alakulasara

Az EU gazdasagi integracidit harom részrendszerbdl allénak tekinthetjlk:
e Unids dbntési rendszer, gazdasag- és koltségvetési politika (7 éves unids
koltségvetés, klimapolitika stb.)
e Az egységes piac és a megerGsitett egylttm(kodések intézményrendszere és
szabdlyozdsai
e Redlgazdasdgi komplexum (kereskedelmi és logisztikai kapcsolatok, termék
értéklancok stb.)
Az unid 2028-2034-es koltségvetésének kozreadott tervezetét kovetve azt feltételezem, hogy
a vizsgdlt id6horizonton, 2034-ig nem kovetkezik be az unié bdvitése. A nyugat-balkani
orszagok, Ukrajna és Moldova teljes jogu tagga valds helyett csak tandcskozasi jogokat és az
el6csatlakozasi forrasok bdévilését varhatjak. Az unié bdvitéséhez elengedhetetlen az EU
dontésképességét erGsité bels6 reform, azaz a dontési egyhangulsdag kovetelményének szinte
teljeskord felvaltasa a tagdllamok mindsitett tobbségével meghozott dontésekkel. Ennek a
biztonsdgos intézményesitéséhez azonban mar az alapszerzédést is mddositani kellene, amivel
szintén nem szamolok.

Az EU jelenlegi 2021-2027-es koltségvetési ciklusanak tamogatas kifizetéseit (amelyek 2030-
ban zarulnak) a jogdllamisagi feltételek és szakmai mérféldkovek teljesitésének hianya és az
RRF hatdrid6k lejarta csokkentheti. Az EU Bizottsag 2025 juliusaban tette kozzé a kiinduld
javaslatat az unié 2028-2034-es koltségvetésére (European Commission, 2025d), amely ugyan
a kovetkezd masfél éves targyalasi szakaszban rengeteget fog még valtozni, de megmutatja
mar a varhaté valtozdsok f6 irdnyait. A koltségvetési javaslat transzferekre vonatkozd része
szerint tovabb csokkenhet a KAP-ra és a kohézids célokra allokalt 6sszeg, mig a védelmi ipart is
magaban foglald versenyképességi tamogatdsok Osszege jelentésen emelkedik. Nemzeti
tervekbe fogjak 6ssze az agrar és kohézids tdmogatasokat, ahol minden tdmogatds (beleértve
az agrar tdmogatasokat is!) lehivasat feltételessé teszik, és egy kiilon alap és elkiilonitett
eszkozok segitik majd a nem EU-tag Ukrajna védelmét és stabilizalasat. A javaslat igazi
meglepetése, hogy Magyarorszag 37,7 Mrd EUR tdmogatdsra szamithat (2025-0s arakon),
amelybdl az agrdr és kohézids célu tamogatdsok a teljes id6szakra 35 Mrd EUR-t tesznek ki
(atlagosan évi 5 Mrd EUR-t, mert a magyarorszagi régiok tobbségének fejlettsége még mindig
elmarad atlagos fejlettség 75 %-atdl!). Nemcsak a varhatd unids koltségvetési tdmogatasok
maradnak folyd aron a 2021-2027-es koltségvetés szintjén, hanem a fizetési mérleglinket javitd
nettdé EU-transzfer pozicidnk is. Ugyanis, jollehet az unids koltségvetési centralizacido a GNP
1,27 %-ara fog emelkedni, ez nem érinti a hagyomanyos tagallami hozzajarulasokat (azok a GNI
1 %-at teszik majd ki), mert a centralizadciés novekményt teles mértékben Uj unids szintd,
féként kornyezetvédelmi befizetésekbdl fedeznék majd. Lesz tehdt vesztenivaldja a magyar
gazdasdgnak, mégpedig tovabbra is térténelmi léptékben!

25



3.2. A kozeljové politikai valaszatjai - lehetséges kimenetek

A kovetkezd években tobb olyan politikai valaszithoz érkeziink, amely a magyar gazdasag

unién belili helyzetét alapvet6en megvaltoztathatja. Ezek a kbvetkezbk.

A 2026-0s magyarorszagi valasztasok kimenetele ma teljesen nyitott, és a vdlasztasok
egyik f6 vitakérdése az unidhoz fliz6d6 viszony:

o vagy marad az Orbdan-kormany, és akkor nem varhaté fordulat a magyar
kormdnyzat unids politikdjaban és a jogdllamisagi meg nem felelési
konfliktusban,

o vagy politikai fordulat kdvetkezik be a valasztdsokon, és olyan ellenzéki erék
kertilnek kormanyra, amelyek a jogallamisagi feltételek teljesitését és a még le

Az Eurdpai Tandcs tovabb viheti a Magyarorszag elleni 7. cikkely szerinti eljarast és a
tagallami jogokat — az unids tdmogatasok jogdllamisagi jelenlegi felfliggesztésén
tulmend - korldtozd hatarozatot hoz.

A magyar tagdllam eszkaldlhatja az EU-val szembeni konfliktusat és

o esetleg meg nem kerllhet6 vétéd alkalmazdsdval bénitja meg a tandcsi
dontéshozatalt,
esetleg elinditja a kilépést az EU-bdl,
esetleg sikerre viszi az unié ellenes partok tagallami és EU parlamenti attorését.

3.3. A magyar gazdasag élesen eltérd lehetséges unids jovoképei

A feltételezett unios keretfeltételek és a politikai valaszutak lehetséges kimenetei alapjan hat

kiilonb6z6 jovéképpel kell szamolni.

Az unios integraciokbadl kiszakadas jovoképei

A) Az EU és a magyar tagdllam kézétti fesziiltség tovdbbra is a jelenlegi kiélezett
szinten marad, az unidos tdmogatdsok jogdllamisdgi felfiiggesztése a 2023 végi
dllapot szerint befagy: a magyar tagallam nem hoz érdemi Ujabb intézkedéseket az
unidos tamogatasok jogallamisagi feltételeinek teljesitésére és rendszeresen
megvétdzza a tandcsi hatarozat-tervezeteket, az unié nem szabaditja fel a felfliggesztett
tdmogatasokat, emiatt az RRF transzferek teljesen- a strukturalis tdmogatasok részben
elvesznek (ez a jelenleg fenndllo dllapot). A 2028-2034-es ciklusban kezdettdl fogva
felfiiggesztik a kohézidés tamogatdsok 55 %-at.

B) Az EU és a magyar tagdllam kézotti fesziiltség tovabb eszkaldlédik, Magyarorszdg
unios karanténba zarodik. A fesziiltségeket eszkaldlhatja, ha a magyar tagdllam meg
nem keriilheté véto alkalmazdsdval bénitia meg az unids biztonsdgpolitikai és
kéltségvetési dontéshozatalt, illetve, ha a Magyarorszag elleni 7. cikkely szerinti eljardst
a mdsodik szakaszba lépteti és szankcioval zdrja. Ennek a folyamatnak a vége a magyar
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tagallami jogok korlatozasa, amely végsé fokon minden kohézids és agrdr tamogatds
befagyasztdsdval, és a szavazati jogok felfliggesztésével jarhat (legkordbban 2026-tdl).

C) A ,huxit” elinditdsa: a magyar kormanyzat bejelenti a kilépési szandékat,
megsziletik a kilépési megallapodas, majd megtorténik a kilépés (legkordbban 2028-
tol).

D) , Briisszel szuverenista elfoglaldsa”: az unidellenes partok tobbséget szereznek a
nemzeti és az eurdpai valasztdsokon, majd ez az eurdpai tandcsi és parlamenti tobbség
visszabontja az unié foderdlis elemeit és végsé fokon felszamolja az EU-t (legkordbban
2028-tdl).

Az uniods integracioba visszailleszkedés jovoképei

E) Az unids jogdllamisdgi feltételek teljesitése, csatlakozds az Eurdpai Ugyészséghez
(vissza az alappdlydra): a magyarorszagi valasztasokat kévetéen az Uj kormanyzat
intézkedéseket hoz az unids jogallamisagi feltételek teljesitésére és bejelenti a
csatlakozast az Eurdpai Ugyészséghez, az unid lehivhatéva teszi a véglegesen még el
nem vesztett forrasokat és megsziinteti a 7. cikk szerinti eljarast (2026-tdl).

F) Az euro bevezetése, csatlakozds a Monetdris uniohoz: az Uj kormanyzat menetren-
det dolgoz ki az euro lehetséges legkorabbi bevezetésére, és ehhez igazitja a monetaris
és koltségvetési politikajat, majd csatlakozik (csatlakozds legkorabban 2030-t6l).

Itt ismét fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az egyes jov6képek bekovetkezési
valészinlségét nem targyalom. Akik ilyesmibe bocsatkoznak, azoknak meg kell kiizdeni
azzal a leguljabb fejleménnyel is, hogy Orban Viktor és a kormanya néhany napon bell
élesen ellentétes programokat hirdetett meg az EU és a magyar tagdllam viszonyanak
alakitdsara.?*

24 Orban Viktor a 2025. szeptember 5-i, vélasztasi programot meghirdet6 beszédében kijelentette, hogy az
,Eurdpai Unié a szétfeslés allapotaban van”, ,az eurozdna fel fog bomlani” és a ,2035 utani koéltségvetés
lehetetlen lesz” (Orban, 2025b), majd szeptember 7-én arrdl posztolt, hogy a ,valasztast megnyerjik, utana
nekifogunk Brisszel elfoglaldsanak”. Szeptember 9-én azutan a Nemzetgazdasagi Minisztérium bejelentette,
hogy Magyarorszag torténetének egyik legnagyobb, 16,2 Mrd EUR Osszegli hitelét fogja az orszag felvenni az EU
SAFE programja keretében (Szabd,2025)). Mivel a hitel elsé lehivasai 2026 elején toérténnek és a hitel
torlesztésnek csak a tlirelmi ideje is 10 éves, a kormany itt azzal szamol, hogy mégis lesz EU 2035 utan is, tovabba
az EU SAFE programjdba bekapcsolddas egy Ujabb 1épés lesz egy eddig kizdrélagos nemzeti hatdskorbe tartozéd
tgy (védelmi beszerzések unids finanszirozdsa és koordinaldsa) a tagallamok altal kozésen gyakorolt unids
hataskorbe helyezésére.
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4. A magyar gazdasag alternativ unids jovoképei koltségének/hasznanak
becslése soran alkalmazott modszereink

«srez

helyreallasa mérhet6 hasznokkal jar.

Az alternativ unids jov6képek koltségeit/alternativ hasznait egy normativ magyar unids
alappdlydjdhoz viszonyitva keresem, és az éves pénziigyi (kiils6 finanszirozdsi) stabilizdcids
hatdsok eltéréseire, illetve a GDP-k eltérésére Gsszpontositva készitek becsléseket. Ennek a
normativ unids alappdlyanak a f6 jellemzsi a kdvetkez6k:

* az unids alapszerz6désben vallalt tagallami kotelezettségeket Magyarorszag a
tovabbiakban szandékosan nem szegi meg, az eddigi kotelezettségszegéseket
korrigdlja, az Eurdpai Birdsag hatarozatait teljesiti;

* az EU a 2021-2027-es unids koltségvetésben, tovdabbd az RRF-ben el6iranyzott
magyarorszagi tdmogatasokat folyamatosan lehivhatéva teszi;

* 2028-2034 kozo6tt a Bizottsag kiinduld koltségvetési javaslata szerint az EU-tél agrar-
és kohézids tdmogatdsok — folyé aron valtozatlan 6sszegekben - egyarant érkeznek,
RRF eszkdzok viszont mar nem allnak rendelkezésre.

A kiuls6 finanszirozasi stabilizadcids hatds eltérésként, illetve GDP eltérésként kifejezett
koltségek/hasznok becslésének maodszerei a kbvetkez6k: modellezési eredmények adaptalasa,
nagy elemz6 kapacitdsu szervezetek becsléseinek atvétele és analdgidk alkalmazdsa. Az egyes
hatasok becslésére az aldbbi mddszereket alkalmazom (a mddszer leirdasaval lehetdséget
kivdnok adni a becslések reprodukalasara vagy jobb becslési megkozelitések alkalmazasara).

Az EU tamogatdsok kiesése pdlyamddosité hatdsainak becslése: feltételezésem szerint a
kies6 tamogatdsok fizetési mérleget rontd hatdsa megfelel a kiesé netto tdmogatdsok
Osszegének, mig a GDP csékkentd hatdsa a kiesé netto tadmogatdsok 80%-dt teszik ki.

Az Egységes belsé6 piac megsziinésének Osszesitett hatdsa, illetve kézvetlen tagdllami
piacvesztési hatdsa: tekintettel arra, hogy a bels6 piac hatasait szdmszerUsité anyagok koziil
az EU 2019-es becslése szintetizalt mddszerd, tovabba az unid ezt a becslést még ma is
irdnyaddénak tartja, (Id. European Commission,2025b), ezért a kovetkezékben én is erre
tamaszkodom.

A piacvesztés GDP csokkent6 hatasait illetéen egy minimum értékkel szamolok, szimpldn
Osszeadva a 2019-es EU bizottsagi szintetizalt becslés Magyarorszagra vonatkozo értékét (a GNI
10,8%-a) és az egy éven belll Uzembe |ép6, az EU Egységes belsé piacara szdllitd 3
»gigafactory” (BYD, BMW, CATL) az MNB altal 2030-ra 2,2%-osra becsiilt kbzvetlen és kdzvetett
GDP novel6 hatasanak felét (MNB Inflacids Jelentés 2024 december, 22.0.). Ez az Osszesitett
hatas az Egységes belsd piac unid szintl megsziinésére vonatkozik.

Amennyiben csak Magyarorszag |ép ki az Egységes bels6 piacbdl, amely a tobbi tagallamban
megmarad, akkor csak a kézvetlen piacvesztési hatdsok érvényesilnek, amelyek a
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leegyszer(sité feltevéslink szerint az Egységes belsé piacdltaldnos megsziinése dsszesitett
magyar tagdllami hatdsdnak a 60 %-dt teszik ki (ezt az atlagos aranyszamot az RRF hatdsait
tagallami kozvetlen és a tobbi tagdllambdl begylir(iz6 hatasokként 6sszegz6 modellvizsgalatbdl
vettik at (European Commission,2025c).

7. dbra Az Egységes belsé piacnak az Eurdpai Bizottsdg dltal becsiilt tagdllami gazdasdgi
hasznai (a GNI %-aban; 2018. évi adatok)

15,6
16,0
14,0 11,5
11,410 9
12,0 10,810,8
9895095
10,0 8,9
7977
8,0 747,169
6,36,26,06,0 59
6,0 ’5’25,04,84,743
03,7
4,0
2,0 I
0,0
WS £ T WS T BT DT WS T T T @9 99D DHL Do omH WO
S N X 3 g N NS T N & NNUSENUEZEGESGEE NNNNNN N
2eS s 2 2L ELRLHES OFERIL LN 0000
S 2 S w e L2 e=2535253528%x52 c 9982228 %
><q.’Nm ' — N © N < - oo \C @ o 0w 9 c 9 = v 0
5 o9 s L TG 3 ® = a S ETFT LS5
- o < = S 2 S 8 0 o
= g =T z a2

7. Forras: European Commission (2019) 19.0, sajat szerkesztés.

A schengeni 6vezet megsziinésének, illetve elhagydsdnak tagdllami hatdsa: a kiinduld
pontom a hivatkozott Felbermayr (2023) tanulmany szamitasi eredménye Magyarorszagra
vonatkozdan (-3,5 %). Ha Magyarorszag egyediil esik ki schengeni 6vezetbdl, akkor a schengeni
Ovezet megsz(inése dsszesitett tagallami hatdsanak a 60 %-aval szamolok kézvetlen magyar
tagallami hatasként.

Az euro bevezetés- és a monetdris unioba belépés pdlyamddosité hatdsai: ezt a hatast az
allamaddssag GDP aranyos kamatkoltségei csokkenésének becslésére egyszer(isitem le: a GDP
minimalisan 1,0 %-at jelent6 kamatszolgdlat csokkenést varok, amely mar a csatlakozas
felkésziilési szakaszaban elkezd megvaldsulni. Feltételezve, hogy a devizas allamaddssag
aranya a 2025. évi 30 %-os szinten marad, az 1 %-os GDP aranyos kamatszolgalat csokkenésbdl
0,3 % a fizetési mérleget is javito kifizetés csdkkenés.

A magyar tagdllam EU kéltségvetési befizetésének megsziinése: azt feltételezem, hogy ha
mar a kohézids tamogatdsok teljes 6sszege és a KAP forrasok is felfliggesztésre kerilnek, akkor
a magyar kormanyzat is megsziinteti a direkt hozzajarulast az EU koltségvetéséhez (B jovEkép),
illetve nincs EU-s befizetés a C és D jov6képek esetén. Amennyiben viszont sor keril a mar
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hivatkozott EU SAFE dridshitel egy szamottevé részének lehivasara, akkor az EU
koltségvetéséhez valé hozzajarulds megsziintetésére nem kertlhet sor.

Az EU 2028-2034-es koltségvetési tervezetének tamogatds modosito hatdsai: a 2028-2034-
es ciklusban RRF tdmogatdsok mar nem lesznek. A 2028-2034-es ciklusban az EU kiindulé
javaslata szerint a magyar tagallamnak jutd kohézids és agrar forrdsok 2025-6s drakon egyiitt
kb. évi 5 Mrd EUR-t tesznek ki, ami az éves GDP kb. 2,5 %-a (ha az eddigi aranyokat koveti a
felhasznalas, akkor az éves GDP 1,8%-a lesz a vidékfejlesztést is magdba olvasztd kohézids
tamogatas és 0,7%-a az agrar tdmogatas).
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5. A magyar gazdasag unios jovoképeinek a beruhazasokra, a pénziigyi
(kuils6 finanszirozasi) stabilizaciora és a GDP szintjére kifejtett hatasai
nagysagrendi becslése

A magyar gazdasag unids jovéképeiben a kilénb6z6 EU integracids elemek valtozasa altal
kifejtett palyamddosité hatdsokra a normativ alappdlydhoz képest Mrd EUR-ban és az éves
GDP %-aban kifejezve készitettem nagysdgrendi becsléseket.

5.1. A magyar gazdasag unids jovoképeinek a beruhazasokra kifejtett hatasai
nagysagrendi becslése

A becslés abbdl indul ki, hogy a magyar tagdllam és az unids kozotti fesziiltség jelenlegi szinten
torténé befagydsa esetén 2025-2027-ben elveszitjlk a mar befagyasztott Kohézids
tamogatdsok Osszegét és az elbiranyzott RRF forrasokat. A 2028-2034 kozotti ciklusban RRF
forrasok mar nem lesznek és elveszitjik a Kohézids forrdsok hasonld részét és a forrdsvesztés
csaknem egésze a beruhdzasokat tehermentesen finanszirozd unidés nettd téketranszfereket
csokkenti. Amennyiben a magyar tagdllam és az unié kozotti fesziltség eszkalalédik és minden
transzfer megsz(inik, évi 3,5 Mrd EUR 0Osszeg(, beruhdzast finanszirozd téketranszfertél estink
el, amit mérsékelhet az évi 2 Mrd EUR magyar hozzdajarulas felfliggesztése vagy megsz(inése.
Ha Magyarorszadg visszatérne az alappdlyara, akkor ezeket a nettd transzfereket be lehet
kapcsolni a gazdasagfejlesztés finanszirozasaba (Id. 3. sz. tablazat).

3 sz. tabldzat. A magyar gazdasdg unids jovoképei fizetési mérleg mdodosité hatdsainak
becslése az alappdlydhoz képest a 2028-2034-es unios ciklusban éves dtlagban a GDP %-

dban
A magyar gazdasag unios Feltételezett eltérések a normativ alappalyatol Az eltérés
jovoképei iranya
A) Az EU és a magyar 2026-2027-ben évi 1,6 Mrd EUR kohézids célt beruhazas és évi -
tagallam kozotti fesziltség 2-3 Mrd RRF beruhdzas kiesése, a 2028-2034-es ciklusban évi 1,9
befagy Mrd EUR kohézids beruhazas elmaradasa
B) Az EU és a magyar KAP-ot is érintve 2026-2027-ben évi 1,7-1,8 Mrd EUR beruhazas --
tagallam kozotti fesziiltség kiesése (RRF beruhazasokkal egyutt akar évi 5 Mrd EUR kiesés), a
a végsokig eszkaldlodik 2028-2034-es ciklusban évi 3,5 Mrd EUR kohézids és agrar
beruhazds kiesése. Mindezek a hatdsat mérsékelheti az EU
befizetések (évi 2 Mrd EUR) felfliggesztése*
C) A ,Huxit” elinditasa A 2028-2034-es ciklusban évi 3,5 Mrd EUR netté t6ketranszfer és | ---
évi 2 Mrd EUR befizetés kiesése
D) ,Brisszel szuverenista A 2028-2034-es ciklusban évi 3,5 Mrd EUR netto t6ketranszfer és | ---
elfoglalasa” évi 2 Mrd EUR befizetés kiesése
E) Az unids jogallamisagi - 0
feltételek teljesitése
F) Az euro bevezetése, A felkésziilési szakaszban sziikséges stabilizacioé orientalt -+
csatlakozds a monetaris pénziigypolitika beruhazas visszafogd hatdsu, mig a befektetési
uniéhoz orszagkockazat csokkenés és a kamatszolgalati kiadas csokkenés
hamar beruhdzas élénkit6 hatdsu lesz

*Amennyiben sor kerlil az EU SAFE programja keretében a bejelentett 16,2 Mrd EUR 6sszegli éridshitel akar csak
részleges lehivasdra is, akkor az EU befizetések felfliggesztésére nem kerilhet sor
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A magyar kormany 2022 6ta egy olyan gazdasagpolitikai mixet hajt végre, amelyben magasan
tartja a kilonaddkat, leszoritja az allamhaztartasi beruhazasokat (a kdzponti finanszirozasu
beruhazasok torlésével és az dnkormanyzatok forrasainak elvondsaval), és erélteti a véllalati
redlbéremeléseket, abban a reményben, hogy a fogyasztds felporgésén keresztil a
koltségvetésnek sok AFA bevételhez jut, amelybdl a kéltségvetés felrobbantdsa nélkil is
széleskorl politikai és nagybefektet6i osztogatdst lehet végrehajtani. Ez egy jovéfelél6
gazdasagpolitika, amelyet sokdig mar nem lehet folytatni. Gazdasagpolitikai kiigazitast kell
végrehajtani, amelynek a tdrsadalmi koltségei magasak lesznek. llyen kilatasok mellett
kiilonosen sulyos kormanyzati gondatlansdg lenne az unidés nettd téke- és jovedelmi
transzferek igénybevételérdl lemondani a gazdasag stabilizalasaban és fejlesztésében.

5.2. A magyar gazdasag unids jovoképeinek a pénziigyi (kiilsé finanszirozasi)
stabilizaciora kifejtett hatdsai nagysagrendi becslése

A magyar gazdasag kiilonb6z6 unids jovéképeinek a kiils6 finanszirozasi stabilitasra kifejtett

hatdsai az F) jov6képben a legegyértelm(libbek: amennyiben a devizas allamaddssag ardnya a

2025. évi 30 %-os szinten marad, akkor az euro 6vezethez csatlakozas esetén feltételezett 1

%-0s GDP ardnyos kamatszolgalat csokkenésbdl 0,3 % a fizetési mérleget is javitd kifizetés

csokkenés.

4 sz. tablazat. A magyar gazdasdg unids jovéképei fizetési mérleg modosité hatdsainak
becslése az alappdlydhoz képest a 2028-2034-es unids ciklusban éves dtlagban a GDP %-

dban

Jovoképek EU tamogatasok EU Schengeni Euro EU kts. Osszes
kiesése egységes ovezet bevez. befiz. éves
belsé elhagyasa, gazd. megsz. eltérité
piacbadl ill. elényei hatas
Kohéziés |  Agrar kiesés | megsziinése
Az unids integraciokbdl kiszakadas jovoképei
A) Jog- -0,9 - - - - - -0,9
allamisagi
eljaras befagy
B) Eszkalacié és | -1,7 -0,8 - - - +1,0%* -1,5-2,5**
karantén
C) Huxit -1,7 -0,8 n.a.* n.a.* - +1,0 n.a.*
**D) Briisszel -1,7 -0,8 n.a.* n.a.* - +1,0 n.a.*
elfoglalasa
Az unios integracidba visszailleszkedés jovéképei

E) Jogall. - - - - - - +0
feltétel
teljesités
F) Euro - - - - +0,3 - +0,3
bevezetése

*Redlgazdasagi és intézményrendszeri sokkhatds miatt megugrik a gazdasag kiils6 finanszirozasi kockazata és
megnd az un. ,,sudden stop” (a nemzetkozi pénzpiacokrdl leszakadds) bekdvetkezésének kockazata

** Amennyiben sor keril az EU SAFE programja keretében a bejelentett 16,2 Mrd EUR 6sszeg( oriashitel akar
csak részleges lehivasara is, akkor az EU befizetések felfliggesztésére nem keriilhet sor

32



Az A) és B) jov6képekben azzal szdmolok, hogy az éves tdmogatds mddosulasok a nettd EU-
transzferek médosuldsan keresztll rontjak az alappdlydhoz képest az éves fizetési mérleget,
am mindaddig, amig a Netté EU-transzfer Osszege nem valik negativva, az unids tagsag
minimalisan még ekkor is javitja az orszag kiils6 finanszirozasi stabilitasat.

Ezekkel a gradudlis hatdsokkal szemben a C) és D) jov6képeknek a pénziigyi stabilitast
fenyegetd hatasa felmérhetetlen, mert ezekben az esetekben az uniébdl kiszakadd magyar
gazdasag finanszirozasat alapvetéen megingathatja egy t6kedramlasi ,sudden stop” (Id. a 4.
tablazatot és a 8. dbrat). A nyitott és kiilfold felé eladdsodott gazdasagok finanszirozasa eleve
sebezhetd, esetiikben mar a jelent6sebb csereardny valtozasok és arfolyam fluktuaciok is a
kulfoldi finanszirozas hirtelen elakadasat okozhatjak (Calvo et al (2004)%°, az unids kiszakadas
pedig ezeknél joval nagyobb sokk. A kockazatokat tovabb fokozza az, hogy a kiilsé pénziigyi
piacokrodl valé leszakadds nemcsak a kiilfoldi t6ke bearamlasanak hirtelen elakaddsa, hanem
a helyi befektet6k t6ke kimenekitésének megugrasa miatt is bekdvetkezhet (Id. Calderon-
Kubota, 2011).

8. dbra. A magyar gazdasdg unids jovoképei fizetési mérleget mddositd hatdsainak becslése
az alappdlydhoz képest a 2028-2034-es unids ciklusban éves dtlagban a GDP %-dban*

2,0%

1,0% Alappalya

1,0%
SN
- | SHl - |

-1,0% C)

—-_— = D% - = = _-_— - _-_— - _—_— = = = ————

-2,0% -1,5%

Semleges hatas a

-3,0% fizetési mérlegre

-4,0%

-5,0%
-5,0% -5,0%
-6,0%

* A nettd EU-transzfer tdmogatdsi és befizetési komponensei alappdlydahoz képest szamitott valtozasat
maodositas nélkil érvényesitve

** Amennyiben sor keriil az EU SAFE programja keretében a bejelentett 16,2 Mrd EUR Osszegi éridshitel akar
csak részleges lehivasara is, akkor az EU befizetések felfliggesztésére nem keriilhet sor a B) jovGképben

***A C) és D) jovGképekben a ,,sudden stop” bekdvetkezésének egyik kritériumat, a kiilsé pénziigyi egyensulynak
legaldbb a GDP 5 %-at kitevs, a nettd t6kedramldsra visszavezethet6 és finanszirozast igényl6 romlasat abrazoltam

A magyar gazdasag kiils6 finanszirozasa mar 2022 masodik felében is megingott, amikor éves
szinten 10 Mrd EUR hatdsu cserearanyromldast okozott az energiaimport koltségek ugrasszerd
emelkedése. Az MNB elndke ekkor a parlament gazdasagi bizottsaga el6tt azt mondta, hogy a
Magyarorszag a vildg negyedik-6todik legsériilékenyebb orszdga. Szerencsére az energiaarak

25 A "sudden stop" veszélyére Oblath Gabor hivta fel a figyelmiinket egy esetleges ,huxit” bekévetkezése
kapcsan. Mivel a klls6 pénziigyi piacokrdl vald leszakadas ,,Brisszel elfoglaldasa” és az unié eltorlése esetén is
fenyeget, ezért ezt a sokkot a D) jov6kép hataselemzésébe is beillesztettik.
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egy éven belll normalizalddtak és ezzel akkor az orszag kiils6 egyensulya is stabilizalédott. De
egy huxit bekdvetkezése ennél sokkal sulyosabb redlgazdasagi és intézményrendszeri sokkokat
okozna a visszarendez6dés legkisebb esélye nélkil. Rdaddsul, amennyiben sor keriil az EU SAFE
programja keretében a bejelentett 16,2 Mrd EUR 06sszegli oridshitel akar csak részleges
lehivasara is, akkor egy huxit bejelentése vagy ,Briisszel sikeres elfoglaldsa” azonnali
hitelfelmondasi eseménynek tekinthet6, amely 6nmagaban kivaltja majd ,sudden stop”-ot.

5.3. A magyar gazdasag unids jovéképeinek a GDP szintjére kifejtett hatasai nagysagrendi
becslése

Amikor a kilonbozé unids jovéképeknek a novekedési hatdsait keressiik - amely az
értelmezésem szerint az éves GDP szintjét eltérit6 hatas -, akkor mindegyik jovGképre
készithet6 nagysagrendi hatasbecslés. Az eddigi unids tagsdg magyarorszdgi tdmogatds
felhasznalasi tapasztalataibdl kiindulva a becslésben 0,8-as GDP/tdamogatds aranyszamot
alkalmazok, tehat azt feltételezem, hogy a kiesé unids tdmogatasok és befizetések atlagosan
egyarant az 6sszegiik 0,8-szorosaval emelik vagy csokkentik az éves GDP-t. Ami pedig az euro
bevezetés kovetkeztében megtakarithatd éves kamatszolgalati 6sszeget illeti, azt feltételezem,
hogy a magyar kormanyzat ugyanolyan 0,8-szoros GDP szint emel& hatassal képes azt elkolteni,
mint az EU-s agrar- és kohéziés tdmogatdsokat. A C) és D) forgatdkényvekben az EU Bizottsag,
illetve a Ferbermayr (2023) modellszamitds eredményeit vettem at (ld. 5. tablazat és 9. dbra).

5 sz.tdbldzat. A magyar gazdasdg unios jévéképei GDP modosito hatdsainak becslése az
alappdlydhoz képest a 2028-2034-es unids ciklusban éves dtlagban a GDP %-dban

< EU tamogatasok EU Schengeni Euro EU kts. Osszes
kiesése* egységes ovezet bevez. befiz. éves
belsé elhagyasa, gazd. megsz.* eltérité
piacbol ill. elényei hatas
Kohéziés |  Agrar kiesés | megsziinése

Az unids integraciokbdl kiszakadas jovoképei

A) Jog- -0,7 - - - - - -0,7
allamisagi
eljaras befagy
B) Eszkalacié és | -1,3 -0,7 - - - +0,8%** -1,2-
karantén 2,0%**
C) Huxit -1,3 -0,7 -7,2%* -2,1%* - +0,8 -10,5**
D) Briisszel el- -1,3 -0,7 -11,9** -3,5%* - +0,8 -16,6**
foglalasa

Az unios integracioba visszailleszkedés jovoképei
E) Jogall. - - - - - - +0
feltétel
teljesités
F) Euro - - - - +0,8 - +0,8
bevezetése

*A nettd EU-transzfer tamogatasi és befizetési komponensei valtozasanak GDP hatasat 0,8-as szorzéval szamolva
**5 év alatt kumuldltan

***Amennyiben sor keriil az EU SAFE programja keretében a bejelentett 16,2 Mrd EUR 6sszegl(i ériashitel akar
csak részleges lehivasara is, akkor az EU befizetések felfliggesztésére nem keriilhet sor
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9. dbra. A magyar gazdasdg unios jévéképei GDP modosito hatdsainak becslése az
alappdlydhoz képest a 2028-2034-es unids ciklusban éves datlagban a GDP %-dban

Alappalya
2,0% ppaly 0.0% 0,8%
N 0
0,0% [ |

2,0% C)
-4,0% 0.7% 1,2%
-6,0%
-8,0%
-10,0%
12,0% -10,5%
-14,0%
-16,0%
-18,0% -16,6%

*A C) és D) jov6képek esetében 5 év alatt kumulalédé hatas
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6. Az egyes jovoképek kibontasa

Az uniods integracidbol kiszakadas jovGképei (A, B, C, és D)

A) Az unios tamogatdsok felfiiggesztése a 2023 végi dllapot szerint befagy, a felek
kozotti fesziiltség fokozodik (hatdsok 2028-tdl)

Ennek a palyaivnek a jov6képként szamitasba vétele igényli a legkevesebb indoklast. Ez a
jov6kép a magyar tagallam jelenlegi, megromlott unids viszonyrendszerének a befagyasat
vetiti ki, amely csak atiité erejd politikai impulzusok hatasara valtozhat meg. A tamogatdsok
felfliggesztésében sem lesz valtozas, a 2028-2034-es ciklusban is a fel lesz fliggesztve a
kohézids tamogatasok 55 %-a. A normativ alappalyatdl eltéré jelenlegi palya folyamatosan
sulyos gazdasagi veszteségeket okoz (lasd a 6. sz. tdblazatot).

6 sz. tabldzat. Az unios tdmogatdsok jelenlegi felfliggesztése befagydsdnak hatdsai a magyar
gazdasdgra (2028-tol)

levonasa, orosz
energia import
tovabbi
korlatozasa

kozszolgaltatasok
fejlesztése,
zuhannak az
épitési
beruhazasok

EU Uniods Hatasok a K+F-re, Realgazdasagi Realgazdasagi
koltségvetési- integracios oktatasra, hatasok: belfoldre hatasok:
és gazdasag- intézmények és egészségiligyre értékesitok exportalok
politikaja. szabalyozas

Kohézids Az orszag EU KEKVA egyetemek | Kiesik a vissza nem | Nincs jelent&s

forrdsok belsé piaci részvétele téritendé EU hatas

jelentds részvétele és a felfliggesztve az forrasokkal

részének belsd piaci EU-s Erasmus+ és | finanszirozott

felfiiggesztése, rendeletek Horizon allami beruhazasi

Osszes RRF alkalmazasa programokban kereslet, lelassul a

felfiiggesztése, nem sérdl kiilonbozé

EU birdsagi kozosségi

bintetések infrastruktirak és

Eltérések az alappalyatol:

Koz6sségi infrastruktura fejlesztés, térségi kiegyenlités: 2028-ig évi 1,6 Mrd EUR kohézios célu
beruhazas és évi 2-3 Mrd RRF beruhazas kiesése, 2028 utan évi 1,9 Mrd EUR kohézids
beruhdzas elmaradésa

Pénziigyi (kiils6 finanszirozasi) stabilizacios hatas: a kies6 netté EU tdmogatdsok miatt évi
kdzel 2 Mrd EUR fizetési mérleg javitd hatas elvesztése és elesiink a GDP akar 0,2 %-at is eléré
koltségvetési bevételtdl.

Eves GDP eltérés az alappalyatol 2028-2034-es ciklusban minden évben: -0,7 %
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B) Az EU és a magyar tagdllam kézotti fesziiltség tovabb eszkaldlodik, Magyarorszdag
unios karanténba zarédik (hatdsok 2028-tol)

Ezzel a jov6képpel tobb indok miatt is szamolni kell. EgyfelSl azért, mert az EU kiindul6 2028-
2034-es koltségvetési javaslata tartalmazza a kondicionalitds kiterjesztését az agrar
tamogatdsokra is, tehat a koltségvetés végrehajtasi folyamatdban 2028-t6l mar minden
tamogatas felfliggesztésre keriilhet. Masodszor azért, mert a magyar miniszterelnok kilatasba
helyezte, hogy ezt a koltségvetési javaslatot sosem fogja megszavazni és ez a vétd csak a
szavazati jog felfliggesztésével keriilhet6é meg. Harmadszor azért, mert — egyediliként az unios
tagallamok koziil — Magyarorszag ellen ma is folyamatban van az EU szerz8dés un. nuklearis
opcidja, a 7. cikk szerinti eljaras. Az eljardst még 2018-ban, a Sargentini jelentés elfogadasaval,
az Eurdpai Parlament inditotta meg. Az eljards szankcidval torténd lezardsdhoz az Eurdpai
Tandcsban az 6sszes tagallam egyetértd szavazata sziikséges (az érintett tagallam kivételével),
és a szankcidk barmely tagdllami jog felfliggesztésére kiterjedhetnek. Azt feltételezziik, hogy a
szankciok az Egységes bels6 piaci részvételre és a schengeni dvezetben vald részvételre nem
terjednek ki, de a jelenlegi jogdllamisagi tdmogatds-felfliggesztéseknél szélesebb korlek
lesznek és a kohézids tamogatasok teljes 0sszegét és ezen felll a KAP tdmogatdsokat is érintik.

7 sz.tdbldzat. Az EU és a magyar tagdllam kézotti fesziiltség tovabbi eszkaldcidjanak és
Magyarorszdg unids karanténba zdroddsdnak hatdsai a magyar gazdasdgra

EU koltségvetési-
és

Unios
integracios

Hatasok a K+F-
re, oktatasra,

Redlgazdasagi
hatasok: belfoldre

Realgazdasagi
hatasok:

felfiiggesztése, RRF
madr nem lesz,
orosz energia
import tovabbi
korlatozasa, unios

alkalmazza a
belsé piaci
rendeleteket

felfliggesztve az
EU-s Erasmus+
és Horizon
programokban

beruhazasi kereslet,
nagyon lelassul a
kiilonboz6 kozosségi
infrastrukturak és
kozszolgaltatasok

kéltségvetési fejlesztése, zuhan az
befizetést épitGipar és
visszatartja a mezG6gazdasag
kormdny

gazdasagpolitikdaja | intézmények és | egészségiigyre értékesitok exportalok
szabdlyozas

Kohézids forrdsok Az orszag benn KEKVA Kiesik az EU Nincs jelent6s

felfiiggesztése, KAP | marad az EU egyetemek forrasokkal hatas

tdmogatdsok belsd piacan és részvétele finanszirozott allami

Eltérések az alappalyatol:

Agrar tamogatasok, k6zosségi infrastruktura fejlesztés és térségi kiegyenlités: Evi 2,4 Mrd
EUR jovedelem potlas és beruhazas kiesése 2028-ig (RRF beruhdzasokkal egyitt akar évi 5-6
Mrd EUR kiesés), a 2028-2034-es ciklusban évi 5 Mrd EUR kohézidés beruhdzds és agrar
tdmogatas kiesése. Mindezek a hatasat mérsékelheti a magyar EU befizetések felfliggesztése
(csak akkor, ha az EU SAFE driashitel felvételére nem kerilne sor).

Pénziigyi (kiils6 finanszirozasi) stabilizaciés hatas: a kies6 netté EU tdmogatdsok miatt évi
min. 3 Mrd EUR fizetési mérleg javitd hatas elvesztése és eleslink a GDP akar 0,3 %-at is elér6
koltségvetési tobblettdl.

Eves GDP eltérés az alappalyatél 2028-2034-es ciklusban minden évben: -1,2-2,0 %
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C) A, huxit” elinditdsa (2028-t6l)

Az Eurdpai Unidbol torténd tagdllami kilépés lehet6ségét tartalmazza az unids alapszerz6dés.
A brit kilépés példa arra, hogy ez meg is valdsulhat. A Brexitnek kényvtarnyi irodalma van,
abban egyetértve, hogy a brit politikai osztaly felel6tlensége, az dlhirekre épll6
kommunikacio, és az illizidnak bizonyuld igéretek vezettek a kilépéspartiak szlik népszavazasi
sikeréhez (Csaba,2019a); Losoncz, 2020). A keser( tanulsagok elemzését Id. pl. Halmai (2024).
Mig a Brexit tapasztalatai nyoman a kilépésparti nézetek a legtobb tagallamban szinte teljesen
eltlintek, addig az unié két tagallamaban inkabb feléledni latszik a kilépési opcié hangoztatasa.
Németorszagban a mdra mar masodik legnépszer(ibb politikai partta valt AfD egyik
kulcsiizenete az euro elhagyasa és mostani Eurépai Unidbdl valé kiszakadas (Knight,2024 és
Bardt et al., 2024).26 Magyarorszagon mar 2019-ben egy tematikus 6sszeallitassal jelentkezett
a Kilgazdasag folydirat, amelyben erre felkért szakért6k elemezték egy huxit kilatdsait
(Csaba,2019b; Csaki, 2019; Dedk, 2019; Galik, 2019; és Horvath et al. 2019) még eléggé
elborzadva ettél a perspektivatdl. Ezt kdvetéen 2021-ben a kormanyzati agytrosztok egyik
vezetd szakért6je mar egy nagy visszhangot kelté véleménycikkben érvelt amellett, hogy ideje
elkezdeni komolyan gondolkodni a huxitrél (Fritz, 2021). A kormany képvisel8i egy ideig
kerilték ezt a kérdést. Varga Mihaly pénziigyminiszterként ugyan indokoltnak tartotta az
unids tagsag Ujragondoldsat, de csak a nettd tdmogatotti pozicionknak az évtized végére
prognosztizalt megvaltozadsakor (Csuhaj,2021). Nagy Marton gazdasagi miniszter viszont az EU
tdmogatasok 2022-ben kezd4dott felfliggesztésére reagdlva mar azt fejtegette, hogy a
Lkulféldi miikédétéke bevonds jobb, mint az EU-forrds” (Jardi-Szajlai,2023)?’. Végiil a

%6 Az Institute der Deutschen Wirtschaft kélni kutatdintézet tanulmanya szerint egy feltételezett Dexit 5 év alatti
kumulalt GDP veszteségei 2017-2021 koz6tt a GDP 5,6%-at (692 Mrd EUR-t) tették volna ki (Bardt et al., 2024).

27 Okfejtésében ugyanakkor mellézte annak kibontasat, hogy a kiilféldi mikédét6ke nem a magyar felvevd piacot
megcélzd, hanem az unid Egységes belsé piacara beszallitd lednyvallalatokat létesit, tovabba, hogy a miikod6t6ke
tulajdonosi jovedelmeinek dont6 része elhagyja az orszagot, és kilfoldre kifizetett és a kilfoldrél kapott
tulajdonosi jovedelmek negativ egyenlege a GDP kb. 5-8%-at teszi ki. Erdemes hosszabban is idézni a gazdasagi
minisztert, mert jol kifejezi azt, hogy miképp gondolkodik a kormanyzat az EU tdmogatdsok kinalati oldali
kumulativ gazdasagfejleszté hatdsanak hianyardl. ,(Az FDI kivalthatja-e az unids forrasokat?) Kivdlthatja, s6t
a kalfeldi mikodd téke jobb, mint az EU-forrds. A formdjat tekintve mindkettd deviza-, és vissza nem
téritendd forras. Ha a t6ke bejon és épit egy gydrat, el6bb-utdobb Ujra meg ujra fejleszteni kell, itt marad
nalunk az az érték, nem ugy van, hogy holnap megfogom a gyarat, lebontom, aztan athelyezem mas
orszagba. Hatasat tekintve viszont az FDI jobb, a tGke elosztasat a piac végzi, nem mi hatdrozzuk meg, ezért
pontosan tudja, hogy ,mit kell csindlnia”. Az unids forras elosztasat a kormany végzi, rank van bizva, és
persze megprobaljuk jol csinalni. De azt gondolom, hogy ha a piac osztja magdnak a forrasokat, az mindig
hatékonyabb, mint egy allami Gjraelosztds. Az igaz, hogy az uniés forrasok hidnyoznak a magyar
gazdasagbdl, ugyanakkor, ahogy emlitettem, nem dominansak a gazdasag finanszirozdsaban. Kénnyen
kivalthaté forras. Kozép- és hosszu tavon a magasabb fejlettség mellett Ggyis EU-forras nélkil fogunk
miikodni, egy bizonyos fejlettségi szint felett térvényszeriien nettd befizetévé valunk. A magyar
gazdasagnak at kell allnia igy is, Ugy is egy unids forras nélkili Iétre. Ez persze nemcsak FDI-t jelent, hanem
hitel- és t6keforrdst is. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyar 57,5 szdzalékos GDP-aranyos FDI-
allomany viszonylag még mindig alacsony, nem is beszélve a hitelpenetraciérdl, a vallalati hitelek GDP-
aranyos 17 szdazalék koruli aranyarél. Mindkett6 megduplazédhat 2030-ig, mikézben a vasarlderd-
paritason mért egy fére esé GDP EU-atlaghoz viszonyitott aranyos fejlettséglink 77,8 szazalékrdl 90-re
emelkedhet.”
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miniszterelndk azzal a ,huszarvdgdssal” zarta rovidre a kormanyzé er6kon belili huxit
elmélkedést, hogy ,, Az én tervem nem az, hogy otthagyjuk, hanem hogy elfoglaljuk Briisszelt”
(Hir TV, 2023).

Az esetleges ,huxit” gazdasagi kovetkezményeinek becslésekor tobb egyszer(sitd feltevéssel
is élek.

Egyfeldl kizdrom az un. ,soft huxit” lehet&ségét, amikor a kilépd tagallam kivalogathatja, hogy
milyen unids intézményekben marad mégis benne. Ha a ,huxit” esetleg mégis elindul, az csak
yhard huxit” lehet. Emellett szél, hogy az EU a lényegesen erdsebb targyalasi pozicidkkal
rendelkezd UK szdmara is csak ,hard brexitet” engedett (Id. Halmai,2020), amely minden unids
integracids rendszer egyidejli elhagyasaval jart. Tovdbba, ha a huxit soran a kilépést
kezdeményez6 magyar kormany egy EGT tagsag tipusu koztes status elérésére torekedne,
akkor éves hozzajarulast kellene fizetni a tovabbi belsé piaci részvételért, at kellene venni
tovabbra is az Osszes belsé piaci EU rendeletet és el kellene engedni a ,brisszelez6”
ellenségképet, amely koztes statust aligha lehetne elfogadtatni egy kilépésre felajzott
szavazotaborral.?®

11111

unid és a magyar tagdllam fokozédé biztonsagpolitikai szembenallasan tul az is meger6sit, hogy
a regndld magyar kormanyfé az egyik legfontosabb 10 éven beliili feladatnak jeldlte ki, hogy a
nyugati hatarokat is ugyanugy meg kell védeni a migraciétdl, mint a délieket (Orban, 2025a).

8 sz. tablazat. Egy ,,hard huxit” veszteségei a magyar gazdasdgban

Hatasok a K+F-

EU koltségvetési-
és
gazdasagpolitikaja

Unids integracids
intézmények és
szabdlyozas

re, oktatasra,
egészségiigyre

Realgazdasagi
hatasok: belféldre
értékesitok

Readlgazdasagi
hatasok:
exportalék

Minden EU
tdmogatas elveszik,
elkezd6dhet az EU
szabalyok nélkdli
kormanyzas

Kiesik a magyar
gazdasag az unié
Egységes belsd
piacarél, a magyar
szabdlyozasok
elvalnak az unids
szabalyoktdl,

Kiszorulas az EU-
s Erasmus+ és
Horizon
programokbdl, a
szegedi ELI-ALPS
koézpont
bezarasa

Kiesik az EU
forrasokkal
finanszirozott
allami beruhazasi
kereslet, nagyon
lelassul a
kiilonb6z6
kozosségi
infrastrukturak és
kozszolgaltatasok
fejlesztése, zuhan
az épitGipar és a
mez6gazdasag

Az Egységes bels6
piacrél kiesés utan
vamok és nem vam
jellegl akadalyok
vetik vissza az
unids exportot és
importot,
kereskedelmi
megallapodasok
tomegét kell
megkotni union
kivili orszagokkal,
témeges
cs6dhelyzetek és
munkanélkiliség

28 A kormanyzat egy évtizeden keresztiil sulykolta, hogy az EU tdmogatésok ,jarnak Magyarorszagnak”, mégpedig
azért, mert a csatlakozdassal akadalytalanna tettiik az unids cégek el6tt a magyar piacra lépést. Egy EGT stdtuszra
torekvé kilépés viszont nemcsak azt jelentené, hogy az unids cégek tovabbi kompenzacido nélkil is
megmaradhatnanak a magyar piacon, hanem azt is, hogy még Magyarorszagnak kellene fizetne az unids piacon
maradasi lehetdségért.
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Végiil, a huxit-, illetve az EU-s integracidk teljes 6sszeomldsa hatasainak megkildonboztetése
érdekében egy olyan egyszer(sit6 feltevéssel is élek, amely szerint, ha csak Magyarorszag lép
ki az Egységes bels6 piacbdl és a schengeni 6vezethdl, és ezek az integracids intézmények a
tobbi tagallam szamara megmaradnak, akkor csak a kézvetlen magyar tagdllami veszteségek
érvényesiilnek, amelyek a feltevésem szerint az Egységes belsé piac és a schengeni 6vezet
teljes megszlinése esetén felmeriilé ésszesitett magyar tagdllami veszteségek 60 %-dt teszik ki.

Eltérések az alappalyatol:

Agrar tamogatasok, kozosségi infrastruktura fejlesztés és térségi kiegyenlités: a 2028-2034-
es ciklusban évi 5 Mrd EUR jovedelem potlds és beruhazas kiesése

Pénziigyi (kiils6 finanszirozasi) stabilizacios hatds: a kiesé tdmogatasok miatt jelentés kilsé
finanszirozasi és koltségvetési tobblettSl eslink el, és az unids kilépés alapvet6 fenyegetést
jelent a magyar gazdasag kuilsé finanszirozdsdra és pénzigyi stabilitdsara (a mar hivatkozott
»sudden stop” veszélye).

Eves GDP: -10,5 %, 5 év alatt kumulaltan

Ez a gazdasagi teljesitmény csdkkenés kb. a kétszerese a 2020-as koronavirus jarvany alatti
teljes lezadras hatdsdnak (-4,3 %, de mar a koronavirus jarvany utani visszapattanas legkisebb
reménye nélkil), és masfélszerese a 2009-es gazdasagi valsagnak (-6,7%). Mindkét korabbi
esetben sulyosan n6tt a koltségvetési deficit és az dllamaddssag.

D) ,Briisszel elfoglaldsa” és visszabontdsa (hatdsok 2028-t6l)

,Brisszel elfoglaldsat” a magyar kormanyfé a ,huxit” helyett hirdette meg. Mig egy ,, huxit”
gazdasagi kovetkezményei az atlagos tajékozottsagu valasztok szamara is fenyegeték, addig
,Brisszel elfoglaldsa” a nagy tobbség szemében csak egy gazdasagi hatranyok nélkili tavoli
politikai cél. Orban Viktor a beszédeiben ,,Briisszel elfoglaldsat” egy olyan nemzetkozi politikai
attorésként vazolja fel, amelyben az unids foderdlis torekvésekkel szembendllé nemzeti
»,Szuverenista” partok a tagallamok tobbségében kormanyzd poziciéhoz jutnak, és tobbséget
szereznek az Eurdpai Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben is, amely tobbséget arra
hasznaljak, hogy az unié szupranacionalis intézményeinek (f6képp a Bizottsagnak és az Eurdpai
Birésagnak) a hataskoreit visszavegyék a tagallamok részére.

Ez a torekvés egy nyilt felszdlitas a jelenlegi Eurdpai Unid lebontasdra, amely messze tullép a
magyar tagallam korabbi kiilonutassagan és messze tullép a huxit latolgatdsan is. Mig az
uniobol kilépés felvetése sziikségszerlien csak egy-egy tagallam torekvése, addig az unid
lebontdsa a tagdllamok tobbségének egylittes akcidjat feltételezi. A magyar kormanypart
jelent6s er6feszitéseket is tesz a ,Brisszellel” szembedllithatd unidn bellli és kivili
szOvetségesek és tamogatok mozgodsitasara. Az union beliil ezt szolgalta a Patridta partcsoport
létrehozdasa, a Patridta partcsoport és a tobbi szélsGjobboldali partcsoport kozotti szovetség
épitése, és a bekapcsoldodas a Németorszagban politikai karanténba zart, az EU-t kudarcnak
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tekinté és visszabontani akaré AfD (Steffenei,2025) vdlasztdsi kampanyaba.?® Nehezen
aldbecsiilhet6 kils6 tamogatast ad ehhez az Uj amerikai adminisztracié EU ellenes allaspontja
is (Euractiv,2025); Kardczkai,2025; és Samson, 2025).

,Brisszel elfoglaldsanak” f6képp csak retorikai kijelentéseket tartalmazd orbani jovGképe
koncepcionalis kibontasat a lengyel lordo Juris Institute és a magyar MCC alapitvany kozos
programja vallalta magdra, amelyet , A nagy Ujrainditas” cimen adtak kozre (Ballester et al.,
2025), és amelyet el is kezdték népszerlsiteni a FIDESZ eurdpai szOovetségesei korében
(Munarriz,2025 és Schmidt, 2025). A program két forgatdkonyvet kinal fel: az EU
visszabontasat, vagy a teljes megsziintetését és utdana egy minimalizalt integracidval vald
felvaltasat. Az elsé forgatdkonyv szerint az unid szupranacionalis szervezeteinek a jelenlegi
hataskoreit visszavennék, az Eurdpai Bizottsagot a tagallamok irdnyitasa alatt allo titkarsagga
alakitanak, az uniés birésag primatusa megsziinne, feladatait a tagdllamok kozott
vitarendezésre korlatoznak és az uniés parlament csak konzultaciés jogkorrel rendelkezne. Az
Eurdpai Tandcs lenne a végs6é hatdsdg, amely az Eurdpai Birdsag dontéseit hatalyon kiviil
helyez6 jogszabdlyokat is elfogadhatna, és amelynek a dontéshozatalaban kiterjesztenék a
tagallami egyhangu szavazas kovetelményét.

A masodik forgatdékonyv pedig teljesen véget vetne a jelenlegi uniénak, egy Uj, ,a la carte”
berendezkedéssel helyettesitve azt, amelyben egy Uj unids alapszerz6dés szerint minden
tagallam eldonthetné, hogy mely terileteken kivan integracidban mikodni, és melyeken nem
(ugy, hogy néhdny teriileten az Uj unidnak eleve semmilyen befolydsa sem lehetne). Ez a
program kizarolag kozjogi fokuszu és egydltaldn nem vesz6dik azzal, hogy a jelenlegi EU
berendezkedés szétromboldsahoz kétve unids miikodbképességi vagy tagallami gazdasagi
elényoket igérjen, és még az elemi gazdasagi kovetkezmények szambavételét is mell6zi.

Orban Viktor magyar miniszterelndk 2025 szeptemberében Kotcsén elmondott beszédében
mar némileg bévebben felvazolva az altala kivanatosnak itélt jov6képet, benne gazdasagi
elemekkel is. Kifejtette, hogy ,,az Eurdpai Unid a szétfeslés, széttagolddas allapotdba lépett...az
eurozéna fel fog bomlani...ennek elkeriilésére a korkoros Eurdpa lehet a megoldas.” A
korkoros Eurdpa szélén lennének azok az orszagok, akik katonai biztonsag és energiabiztonsag
kdrében akarnak részt venni. A k6z0s piac (,,ahogy volt és ahogy most is van”) lenne a masodik
kor, majd a harmadik kor azon orszagok kore, akik k6zos pénzt is akarnak (eurézéna), ehhez
kozos koltségvetés is lesz. A negyedik, legbelsé kor pedig lehetne a politikai unié kore. ,,Ha at
tudunk 3llni egy ilyen rendszerre, akkor az Eurdpai Unid tulélheti a kovetkezd tiz évet”.
(Orban,2025b). A beszédet kovetGen pedig arrél posztolt a ,Harcosok Klubja” nev(
kormanyparti kampany szervezetben, hogy a ,valasztast megnyerjiik, utdna nekifogunk
Briisszel elfoglaldsanak”.

A ,Brisszel elfoglaldsa” jov6kép gazdasagi kovetkezményeinek feltérképezéséhez a kovetkez6
kérdésekre kell valaszt adnunk:

2% Brusszel elfoglaldsa” az AfD szdmara még megvaldsithatébb cél is lenne, mint a lebegtetett Dexit, ugyanis
ahhoz a német alkotmany mddositdsara is sziikség lenne, amihez az alséhazban és a fels6hazban is kétharmados
tobbséget kellene szerezni.
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- lehetséges-e, hogy az unié szuverenista visszabontdsa megdlljon féluton, az integraciét
az Egységes bels§ piaci egylittm(ikodésre korlatozva, mikdzben a tagdllamok
visszaveszik a hataskoroket az unids szupranacionalis szervektdl,

- lehetséges-e egy, az Egységes bels6 piacdnal Iényegesen lazadbb gazdasagi integracids
fokra, a régi ,koz0s piacra” vald visszalépés, és az mennyit tartana meg az Egységes
belsd piac hasznaibdl,

- egy tagdllam szamara kevesebb veszteséggel jar-e az unid visszabontdsa, mint a
kilépés?

A fenti kérdésekre egy Osszefliggd kozos valasz adhaté. Nem lehetséges, hogy az unié
szuverenista visszabontasa megalljon féliton és megtartsa az Egységes bels6 piacot. Mivel a
szuverenistak még a tagdllamok altal atengedett és kozosen gyakorolt hatdskordk
tekintetében is elutasitjak az unids jog és az unids birdsag els6bbségét a nemzeti joggal és a
nemzeti joghatdsaggal szemben, tovabba elutasitjdk a Bizottsdag erds végrehajtasi
felhatalmazdsat, szétszedik az Egységes piac épitményének tamaszait. Ha a tagdllamok 4ltal
atengedett és kozosen gyakorolt hataskorokben nem lesznek tobbé minden tagdllamra
kiterjed6é hatdskord unids szabalyozd hatdésagok, egységes unids szintl szabalyozasok, az
egységes szabdlyozast kikényszerit6 kotelezettségszegési eljarasok és a kotelezettségszegési
eljarasokban hozott, kotelez6 erejd unids birdsagi itéletek, akkor gyorsan vége lesz a
legfontosabb unids integracidonak, az Egységes bels6 piacnak (a kotelezettségszegési eljarasok
alapvetd funkcidjardl, szamardl és megoszlasardl Id. Gulacsi-Kerényi,2023). Marpedig, ha
elveszik az Egységes belsé piac, akkor annak a veszteségei minden tagallamban igen sulyosak
lesznek, sokkal sulyosabbak, mint egy unids kilépés veszteségei.

Miért okozna minden mas dezintegracios |épésnél sulyosabb gazdasagi sokkot az Egységes
belsd piac szétverése/szétesése? A kovetkez6 veszteségekkel mindenképpen szamolni kell:

- 450 millié fogyasztd és 23 millid vallalkozas egységes piaca szétesne 31 kisebb-nagyobb
nemzeti piacra (27 EU tagallam + a részvételi lehetGségért hozzajarulast fizet6 3 EGT
tag és Svajc),

- A harmonizalt &gazatokra és szamos termékre unidés harmonizalt szabdlyok
vonatkoznak, amelyek védik a fogyasztdkat, a kdzegészséget és a kornyezetet. A
biztonsag —szabvanyok-megfelel§ségértékelés-akkreditacio-piacfelligyelet-CE-jeldlés
egységes unids rendszere szétesne. Felélednének a nem-vamjellegli kereskedelmi
akadalyok (nemzeti szabvanyok, nemzeti engedélyek, nemzeti engedélyezd,
akkreditald és felligyeleti hatosdgok), amelynek jelent6s adminisztrativ tobbletkoltsége
lenne és szakértd hidnnyal kellene szembenézni.

- Elkezd6dne az unids termelési és logisztikai értéklancok szétesése, az unids vallalatok
versenyképességének zuhandsa, a verseny intenzitasanak és a fogyasztoi valasztéknak
a csokkenése, a t6ke kimenekitése.

9 sz. tablazat. Az EU megsziinésének veszteségei a magyar gazdasdgban
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EU koltségvetési-
és

Unids integracids
intézmények és

Hatasok a K+F-
re, oktatasra,

Redlgazdasagi
hatasok: belfoldre

Readlgazdasagi
hatasok: exportalék

gazdasagpolitikaja szabalyozas egészségligyre értékesitok
Teljesen Allami Kiszorulas az Kiesik az EU Az eurdpai szallitdsok
megsz(inik a szabadlyozasi és EU-s Erasmus+ | forrasokkal brutalis

tagdllamok EU
tdmogatasa
(beleértve a KAP
tdmogatasokat is),
a tagallamok
koltségvetési- és
gazdasagpolitikaja
nem illeszkedik
unids keretekbe

engedélyezési
divergencia
kezdé6dik, szétesik
az unio belsé
piaca, megnének
a nem tarifalis
kereskedelmi
akaddlyok,
megjelennek a
vamtarifak, zuhan
az Eurépaén beldli
kereskedelmi
fogalom

és Horizon
programokbdl,
a szegedi ELI-
ALPS kozpont
bezarasa

finanszirozott
allami beruhazasi
kereslet, nagyon
lelassul a
kiilonb6z6
ko6zOsségi
infrastrukturdk és
kozszolgaltatasok
fejlesztése,
zuhannak az
épitési
beruhazasok, hét
szlk esztendd

koltségnovekedése
miatt
Osszezsugorodnak az
eurdpai gyartasi és
logisztikai
értéklancok, romlik a
méretgazdasagossag
és versenyképesség,
témeges
cs6dhelyzetek és
munkanélkiliség

kezddédik az
agrarszféraban

Felvethetd, hogy Orban Viktor ,korkoros Eurépa” elképzelésében az unié masodik koreként
nem az ,Egységes belsd piacrél”, hanem ,kdz6s piacrdl” beszélt, ,ahogy volt és ahogy most is
van”. Azonban , ko6z0s piac” mar nem létezik, harminc évvel ezel6tt felvaltotta egy sokkal
fejlettebb gazdasagi integracidé az unid ,Egységes belsé piaca”. Ez a két intézmény nem
moshato Ossze.

I” IH

Az egykori ko6z0s piac a vamunidra, a kontingensek eltorlésére, az allampolgarok és a
munkavallalék szabad mozgasara, bizonyos adéharmonizaciéra korlatozddott. Fennadlltak még
a nem vamjellegli akaddalyok, nem volt szabad a t6kedramlds és a vallalatalapitas, és nem
m(ikddtek a piaci fejlédés egyenlStlenségét mérsékld kohézids politikak. Erre az integracids
visszalépésre tagallami szovetségest nem lehet taldlni. Az unids versenyképesség javitasara a
Draghi jelentés éppen ellenkezd irdnyu javaslatot tett a szabdlyozasi széttagoltsag
csokkentésével és a tékepiaci unid kiteljesitésével.

Eltérések az alappalyatol:

Agrar tamogatasok, kozosségi infrastruktura fejlesztés és térségi kiegyenlités: a 2028-2034-
es ciklusban évi 5 Mrd EUR jovedelem potlds és beruhazas kiesése

Pénziigyi stabilizacios hatds: a kies6 tdmogatasok miatt jelent6s kiilsé finanszirozasi és
koltségvetési tobblettdl estink el, és az unid szétesése alapvets fenyegetést jelent a magyar
gazdasdg kulsé finanszirozasara és pénzigyi stabilitasara (,,sudden stop” veszélye).

Eves GDP: -16,6 %, 5 év alatt kumulaltan

Ez a gazdasagi teljesitmény csokkenés kb. a harom-négyszerese a 2020-as koronavirus jarvany
alatti teljes lezaras hatasanak (-4,3 %, de mar a koronavirus jarvany utani visszapattanas
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legkisebb reménye nélkil), két- és félszerese a 2009-es gazdasdgi valsagnak (-6,7%) és
megkozelitené a szocialista rendszer felbomlasakor bekovetkezett transzformdcids valsag
rombolasi hatdsait (-20%). Mindharom kordbbi esetben sulyosan nétt a koltségvetési deficit és

az allamaddssag.

Az unids integracidba visszailleszkedés jovoképei (E és F)

E) Az unids jogdllamisdgi feltételek teljesitése, csatlakozds az Eurdpai Ugyészséghez
(hatdsok 2028-tdl)
A magyar gazdasag visszatér a 2004-2022 kozott kdvetett unids palyajara, visszanyerve annak

GDP emel§ hatdsait és kiilsé finanszirozasi el6nyeit.

10 sz. tabldzat. A normativ alappdlydra visszatérés hatdsai a magyar gazdasdgban

EU koltségvetési- | Unids integracids Hatasok a K+F-re, | Realgazdasagi | Realgazdasagi
és intézmények és oktatasra, hatasok: hatasok:
gazdasagpolitikdja szabalyozas egészségligyre belfoldre exportalék
értékesitok
Kohézids Visszailleszkedés Visszakapcsolédds | Kohézids Energia
forrasokbdl az unios keretek az EU-s Erasmus+ | projektek importot,
tdmogatott kozotti lojalis és a Horizon élénkitik a exportot
projektek tagallami programokba beruhazasokat, | kivéve nem
felporgése, RRF egylttmUikodésébe épitGipari lesz jelent6s
toredékének konjunktira valtozas
megmentése

Eltérések az alappalyatol:

Pénziigyi (kulsé finanszirozasi) stabilizacids hatas: Ujra érvényesil az EU-tdl euroban kapott
netté transzferek egyenlegjavitd hatasa

Eves GDP: 0, mivel ez visszatérés az alappalyara

A jelenlegi, az EU-bol mdr részben kiszakadt pdlydhoz képest viszont minden évben a
jogallamisagi feltételek teljesitésének eredményeképpen 2 Mrd EUR tbbblet kozosségi
infrastrukturalis beruhazasi és terileti kiegyenlitési forrast lehetne felhasznalni, és 0,8 %-os
GDP tobblet keletkezne. Ez a beruhazasi és GDP tobblet az RRF lehivasokkal még jelentGsebb
lehetne, azonban a kormany legfrissebb varakozasai szerint az RRF forrasokat 2026-ban mar
teljesen elvesziti az orszag.

F) Euro bevezetés, csatlakozds a Monetdris uniohoz (hatdsok 2028-tol)

Az unidba visszailleszkedés alapesetben csak a 2004-2022 kozotti unids gazdasagfejleszté
hajtéer6k csorbitatlan visszanyerését és az ahhoz kapcsolddd egyenlegjavito tobbletek ujra
érvényesiilését jelentik. K6zéptavon azonban kinyitja az euro bevezetésének lehetGségét is.
Raadasul a csatlakozasi szerz6désben kotelezettséget is vallaltunk az euro bevezetésére, tehat
ez is egy olyan uniés jovékép, amelynek a hatdsait vizsgalni kell.
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Bar az unios csatlakozas el6tt még altalanos volt az a varakozas, hogy 2010-ig bevezetheti majd
az orszag az eurot, a koltségvetési tulkoltekezés és eladésodds hamar elsoporte a bevezetési
feltételek teljesitését. A 2010-es évek elsé felében - amikorra a gazdasdagi stabilizacids
eredmények lehet6vé tették volna egy euro bevezetési felkésziilés elinditdsat — a kormdanyzat
a felkészilést elhalaszté tavoli csatlakozasi céldatumot (2020 utani évek) adott meg, azt az
allaspontot képviselve, hogy jobban segiti a felzarkdzast az 06nalld6 monetaris politika
megtartdsa. Az euro bevezetési vita 2017-ben ujra fellangolt, amelybe az MNB alelndke és
Ugyvezetd igazgatdja is bekapcsolddott. Tanulmanyukban az unids konvergencia kritériumokon
messze tulmend csatlakozasi kritériumokat szabtak és ezzel a kérdést belathatatlan id6re le is
vették napirendrél.3° A kormanyzati palfordulas a szakértSi vélemények tartds megosztottsaga
mellett kovetkezett be, mert az az euro bevezetést tdmogatd érvekkel (integracids
értékvalasztas és a fegyelmezett pénziigypolitika stratégiai el6nyei) szemben a 2010-es évek
elején joggal lehetett hivatkozni arra, hogy a Monetdris unié kozos fiskdlis politika nélkiil
féloldalas, intézményei még kezdetlegesek, a gorog euro valsag miatt megrazkddtatasokat
szenved el, tovabba a szlovak és szlovén euro bevezetés tapasztalatai is kétkedésre adtak
okot.3?

Azdta azonban a monetdris unio intézményrendszere sokat fejlédott, a gérog euro valsagbdl is
megerGsodve kerilt ki és unids integracios szerepe felértékel6dott (Id. Suranyi Gyorgy
hozzaszolasat (Czelleng, 2018)). Ekdzben a szuverén monetaris politika elényeit a
magyarorszagi jegybanki irdnyitas teljesitménye nem tudta igazolni (Gyé6rffy, 2024), ellenben
azzal kellett szembesiilni, hogy az intézményes elszamoltathatdsag elsorvaddsa a jegybankban
is visszaélésekhez és veszteségekhez vezet (Guldcsi-Kerényi, 2024).

A visegradi orszagok a 2020-2024 kozotti inflacids sokkra adott monetaris politikai valaszainak
Osszehasonlitd elemzése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy , A kisebb méretl nyitott
gazdasagok sokkal jobban és konnyebben megbirkdznak a valsagkezeléssel a GMU-n belill,
mint 6nalléan” (Martin-Mohacsi, 2024). A 2015-06s litvaniai és a 2023-as horvatorszagi euro
bevezetés kifejezetten siker sztori lett (Farkas, 2025), és 2026-t6l mar Bulgdria is eurét fog
haszndlni. Amennyiben a bolgar bevezetés is sikeres lesz, az mdar a harmadik cafolata lesz az
MNB altal kiterjesztett csatlakozasi kritériumok sziikségességének.

30 példdul az EU-s 4tlag 90 %-at elérd redlfejlettség, 70 % feletti mértékben szinkronizalt (izleti és pénziigyi
ciklusok, diverzifikalt exportstruktira magas hozzdadott értékl termékekkel és a GDP 50 %-a alatti addssdgrata
(Nagy-Virag,2017).

31 A szakért8i vélemények 2010-es évek eleji megosztottsdgét jol tiikrdzi a Kézgazdasagi Szemle 2012 juniusi
szama, amelyben Neményi Judit és Oblath Gabor nagyivi tanulmanyt tett kdzzé ,Az euro bevezetésének
ujragondolasa” cimen (Neményi-Oblath,2012) és a tanulmanyt ebben és a kdvetkezé szamban jonéhany vitacikk
kisérte (pl. Csermely,2012); Mihalyi, 2012).
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Az euro bevezetés lehetséges el6nyei kozil a mostani nagysagrendi becslésben egyetlen
elényt3?2 emelek ki, az allamaddssdg finanszirozasi terhének csokkenését.3® Altalanosan
elfogadott megallapitas, hogy ha folytatjuk a szuverén monetaris és koltségvetési politikat (az
eddigi eredményességgel), akkor csak ,az allamaddssag torlesztés olyan sokba kerdl, hogy
kédolva van Magyarorszag lemaradasa” (Bukovszky, 2025). Az IMF legfrissebb orszagjelentésé-
nek prognodzisa szerint a kovetkezd fél évtizedben a magyar dllamaddssag GDP aranyos
kamatkoltsége lényegesen magasabb (4-5 %-0s) lesz, mint a volt szocialista EU tagallamoké, 2
szazalékponttal meghaladva még a hasonld eladdsodottsagi szintet elér6 Romanidét és
Szlovakidét is (IMF,2025: 16. o.; 10. sz. abra).

Az el6ttink all6 id6szak egyik legfontosabb gazdasagpolitikai kihivasava valt a kilsé
finanszirozasi kockazatokat és terheket mérsékl6 stabilizacié orientalt pénziigypolitika (1-2
szazalékpontos koltségvetési kiigazitds és szigoriu monetaris politika) felvallaldsa és
kovetkezetes végrehajtdsa. Ennek hitelességéhez nélkilozhetetlen ,az euro bevezetés
Ujragondoldsa” is, ami elvezethet az allamaddssag utani GDP ardnyos adatszolgalat legaldbb 1
szazalékpontos csokkenéséhez.

10. sz. dbra. Allamadéssdg és kamatkiadds a volt szocialista EU tagdllamokban (a GDP
%-dban; indikdtorok 2024-re, 2027-re és 2030-ra)
90
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Forrasok: IMF World Economic Outlook és IMF sajat kalkulacidk, IMF (2025) 16.0
A Eurobarometer felmérései szerint ma Magyarorszagon jelentds tobbségben vannak az euro

bevezetését tamogatdk, tovdbbd a magyar tamogatasi arany a legmagasabb az eurot még be

32 A bolgar euro bevezetés vart el6nyei kdzott az dllamaddssag kamatszolgalat csékkenésén tilmenden szdmolnak
a vallalatfinanszirozasi koltségek csokkenésével, a tranzakcids koltségek mérséklGdésével, az arfolyamkockazat
megsziinésével, az unids tobblet export és tobblet t6kebedramlas GDP emeld hatdsaval is (Babos,2025).

33 A maér tébbszér emlitett 16,2 Mrd EUR 8sszeg(i, az EU SAFE programja keretében felvenni szandékozott
oriashitel finanszirozasi célszerliségének alatdmasztasara a magyar Nemzetgazdasagi Minisztérium a tizéves
tirelmi id6é mellett arra hivatkozott, hogy ez a hitel kb. 200 bazisponttal kedvezébb kamatszint(i lesz, mint a piaci
forrasu hitelek (Szabd,2025).
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nem vezetett orszagok kdrében (Ipsos, 2025). Ez a lakossagi érziilet azonban nem jelenik meg

politikai igényként. Az euro bevezetéséhez a belépd feltétel az orszag unios

visszailleszkedése, és ezt kdvetben elengedhetetlen lenne a stabilizacid orientdlt pénziigyi

kurzus tartés politikai tAmogatdsa és a tdmogatds intézményesitése (amelyre egy j6 példa a

bolgar Valutatandcs). Ezeknek a feltételeknek a teljeslilésétél még messze vagyunk

11 sz. tdbldzat. Az euro bevezetés hatdsai a magyar gazdasdgban

EU koltségvetési-
és
gazdasagpolitikaja

Unids integracids
intézmények és
szabdlyozas

Hatasok a K+F-
re, oktatasra,
egészségiigyre

Redlgazdasagi
hatasok: belfoldre
értékesitok

Redlgazdasagi
hatasok:
exportalok

Id. E) jov6kép

E) jovGkép+

Id. E) jov6kép

Id. E) jovékép

Id. E) jovkép

felkésziilés az
euro
bevezetésére,
majd az euro
bevezetése

Eltérések az alappalyatdl:

Beruhazdsi hatasok: a stabilizacid orientalt pénziligyi kurzus el6bb beruhazas visszafogd
hatdsu, majd a befektetési orszagkockdzat mérséklédése és a GDP-ardnyos kamatszolgalati
kiadds csokkenése mar beruhazas élénkité hatasu

Pénziigyi (kiilsé finanszirozasi) stabilizaciés hatas: Ujra érvényesil az EU-tdl euroban kapott
netté transzferek kilsé finanszirozasi stabilitdst erdsité hatasa, a monetaris unidba jol
beilleszkedve gyakorlatilag megsz(inik sz orszag kiils6 pénziigyi sebezhetésége, csokken az
inflacid és csdékkennek a kamatok. Amennyiben a devizas allamaddssag aranya a 2025. évi 30
%-0s szinten marad, akkor az euro 6vezethez csatlakozas esetén feltételezziik GDP ardnyos
kamatszolgdlat 1 %-os csokkenését, amelybdél 0,3 % a fizetési mérleget is javitd kifizetés
csokkenés.

Eves GDP valtozasa az alappalyahoz képest a monetaris uniéhoz csatlakozas utan minden
évben: Az euro Ovezethez csatlakozas el6tt és utan megtakarithaté min. 1,0 %-os éves
kamatszolgdlati 6sszeget illet6en azt feltételezziik, hogy a magyar kormanyzat ugyanolyan 0,8-
szoros GDP szint emel6 hatassal képes azt elkdlteni, mint az EU-s agrar- és kohézids
tamogatasokat (+0,8 %).
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Osszefoglalas

Az orszag unios csatlakozasdval a magyar gazdasag a torténelemben ritkdn adddé felzarkdzasi
lehet&séghez jutott. Az unids integracio konvergencia gépezete (csatlakozas az Egységes belsé
piachoz, aruk, munka, téke és személyek szabad aramlasa, részvétel a megerGsitett
egyuttm(ikodésekben, unids koltségvetésbdl tamogatott fejlesztési projektek megvaldsitasa,)
sokkal tobbel segitheti az orszag gazdasagi fejl6édését, mintha kivételes természeti kincset
fedeztek volna fel Magyarorszdgon. Az Orban rendszer masodik évtizedében viszont Uton
vagyunk afelé, hogy kiszakadjunk az unids integracidbdl, kihaszndlatlanul hagyjuk az unids
tagsag jovGbeli lehetGségeit, s6t elveszitsiik annak nagy részét is, amit ebbdl eddig ki tudtunk
haszndlni. A magyar gazdasdg sodrddik egy szakadék felé.

A magyar gazdasag és az EU kapcsolatanak valtozasara hat jovéképet vazoltam fel. Az egyik
szélsGséges jovOkép szerint az unidval valé politikai szembenallas a huxitig, s6t az unié
bedontéséig eszkaldldédik. A madsik irdny jov6képei az unidba visszailleszkedés, majd
tovabblépés az euro bevezetése felé. Az egyik végletben periféridra szorulunk, és a gazdasagi
teljesitmény és fejlettség a COVID alatti leallas hatasanak tobbszorosével zuhan, mig a masik
véglet szerint meger6sddnek azok a kotelékek, amelyek a fejlett vilag egyik centrumahoz
kapcsolnak bennlinket. Munkam alapvet6 tézisei a kovetkez6k:

l. tézis. Az EU gazdasagi el6nyei kozil a tagallamok szamara az Egységes belsé piac és
a megerGsitett egylUttmlkodések (schengeni Ovezet, monetaris unid)
intézményrendszeri és szabdlyozasi elGnyei az els6dlegesek. A kutatasra érdemes
kérdés nem ezeknek az el6nydknek a léte vagy nem léte, hanem az el6nydk
létrejottének mddja és -mérhetbsége. A tagallami elényok keletkezésének f6
hajtéereje az akadalymentesitett belsd piaci kereskedelem gyors béviilése, ezért a
legalkalmasabb kimutatdsi és mérési mddszere a felépilt nemzetkdzi kapcsolatok
gravitacidos modellezése.

Il. tézis. Az unids forrasallokacios elényok/hatranyok (a nettd EU transzferek) a
tagallamok 0Osszességét tekintve lényegesen kisebbek az intézményrendszeri
integracids el6nyckhoz képest. Mivel ezeknek a nettd transzfereknek az unids atlag
90 %-anal fejletlenebb régiokat is magaban foglalé orszagok a kozvetlen
haszonélvezsi, ezért az unids koltségvetési forrasok bearamldsa akar az éves GDP-
juk 2-5 %-at is elérheti. Ez az ardny azonban az esetiikben is |ényegesen kisebb, mint
az egységes piaci és a schengeni Ovezeti részvételbdl szarmazé hasznuk, tovabb az
elért régios felzarkdzas fliggvényében, az unids kohézids politikai forrdsbedramlas
ciklusrél-ciklusra csokkend mértékd.

Il. tézis: Az EU tamogatasok makrogazdasagi hatasai kozil a pénziigyi (kiilsé
finanszirozasi) stabilizacios el6nyék kiemelt jelentéségliek és - szemben a
novekedést serkent6 hatasokkal - kénnyen ki is mutathatok. Azzal, hogy a nettd EU-
transzferek révén vissza nem téritendé (és tulajdonosi jovedelem vagy hitelkamat
koveteléseket nem keletkeztets) kilfoldi forrasok bevondsa torténik, amelyek
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VI.

VII.

jelent6sen javitjak a fizetési mérleget, nem novelik a deviza addssagot, és javitjak a
koltségvetési egyensulyt, kétféleképpen is er6sodhet a tdmogatdsban részesilé
tagallam gazdasagi helyzete. EgyfelSl nagy segitséget jelent ez egy megbomlott
egyensulyu gazdasag kiilsé finanszirozasanak és koltségvetésének stabilizalasaban
(ez tortént Magyarorszagon 2010-2015 kozott), masfeldl — hipotézisiink szerint—
szamottev6éen tagulnak a gazdasagi novekedés kiilsé finanszirozasi és koltségvetési
korlatjai. Ez lehet6vé teszi, hogy az export béviilése mellett a belfoldi kommunalis
fejlesztések léptékvaltasa és a redlbérek emelése is fenntarthatdé mddon hazé
szerepet jatsszon a novekedésben.

Az EU-t6l kapott agrartdmogatdsok és kohézids forrasok felhasznaldsi céljai nagyon
szerteagazok. Az agrartdmogatdsok célja a mez6gazdasagi termelés korszerUsitése,
stabilizdlasa és a vidékfejlesztés, mig a kohézids forrasoké a kozosségi
infrastruktarak fejlesztése és térségek kozotti fejlettségi kiilonbség mérséklése. A
tdmogatas felhaszndlas makrogazdasagi novekedési hatasait keresve a 2007-2013-
as pénzigyi ciklusok lehivasi id6szakanak tobb ex ante és ex post modellvizsgalat
egy irdnyba mutaté eredményeit terjesztettiik ki és konzervativ megkozelitéssel
abba integraltuk a hosszi tdvu hatdsokat is. A tdmogatds felhasznadlas
magyarorszagi tapasztalataira is figyelemmel (keresleti oldalon a nettd import és az
adok mellett a fogyasztds és a beruhazasok novekedését is csokkenti a tdmogatasok
elszivargdsa a patronalt elit t6kefelhalmozasara, kinalati oldalon a gyenge kumulalt
novekedési hatds), becslésem szerint Magyarorszdgon a tagsdg teljes idészakdban
a netté EU-transzferek dtlagosan az ésszegiik 0,8-szorosdval emelik az éves GDP
szintjeit.

tézis. A ,soft huxit”, amelyben a kilép6 tagdllam kivalogatja, hogy mely unids
intézményekben akar a kilépés utan is benne maradni, a gyakorlatban nem létez6
lehet6ség. Ha a huxit a valdsagban is elindul, az csak ,,hard huxit” lehet. Egyfeldl az
EU a Iényegesen er6sebb UK szamara is csak ,hard brexitet” engedett, amely
minden unids integracids rendszer egyidejl elhagyasaval jart. Masfeldl, ha a huxit
egy EGT tagsag tipusu status elérésére torekedne, akkor éves hozzajarulast kellene
fizetni a tovabbi belsé piaci részvételért, at kellene venni tovabbra is az 6sszes bels6
piaci EU rendeletet és el kellene engedni a ,briisszelez6” ellenségképet, amely
koztes dllapotot aligha lehetne elfogadtatni egy kilépésre felajzott szavazétaborral.

/////

megerGsit az is, hogy a regnaldé magyar kormanyfé az egyik legfontosabb 10 éven
belili feladatnak jel6lte ki, hogy a nyugati hatdrokat is ugyanugy meg kell védeni a
migraciotol, mint a délieket.

tézis. A ,Brisszel elfoglaldsat” célul kitliz6 program alapveté ellentmondasa az,
hogy nem lehetséges, hogy az unid visszabontasa megalljon féliton. A minden
tagallamra kiterjedé hataskor( unios szabalyozd hatdsagok, egységes unids szintl
szabalyozasok, az egységes szabalyozast kikényszerit6 kotelezettségszegési
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ViII.

eljardsok és a kotelezettségszegési eljardsokban hozott unids birdsagi itéletek
betartasa nélkil gyorsan vége lesz az Egységes belsé6 piacnak. Marpedig, ha elveszik
az Egységes bels§ piac, akkor annak a veszteségei minden tagdllamban igen
sulyosak lesznek, sokkal sulyosabbak, mint egy unios kilépés veszteségei.

tézis A magyar kormanyzat jelenleg két, a magyar tagdllam és az unid viszonydt
alapvetden befolydsold, dm egymadst kizdré program mellett is elkételezte magadt,
egyfel6l a kormanyf6 meghirdette ,Briisszel elfoglaldsat” és az unié visszabontdsat,
masfel6l a Nemzetgazdasdagi Minisztérium bejelentette, hogy 16,2 Mrd EUR 6sszegl
Oriashitel felvételére készil az EU SAFE programjaban.  Amennyiben a
hitelszerz6dés alairasra keril és jelent6sebb dsszegek lehivasa is megtorténik, akkor
a védelmi beszerzések jelent6s részének kozos végrehajtdsdval egy Ujabb
kizdrolagos nemzeti hataskor kerilne at a tagallamok altal kézosen gyakorolt
hatdskorok kozé, tovabbad Magyarorszdg becsatlakozna az unids kéz6s eladdsodds
egy ujabb rendszerébe. Ennek bekévetkezése utdn viszont Magyarorszdgon a
,Huxit” és a ,Briisszel elfoglaldsa” jovéképek mdr csak ijesztgetésként johetnek
szoba.

tézis. Az unidba visszailleszkedés alapesetben csak a 2004-2022 kozo6tti unids
gazdasagfejleszt6 hajtéerdk csorbitatlan visszanyerését és az ahhoz kapcsol6dd
kiils6 finanszirozasi el6nyok Ujra érvényesiilését jelentik. Az Eurdpai Bizottsag 2028-
2034-es ciklusra vonatkozé koltségvetési javaslata szerint az agrar- és kohézids
tdmogatasok részaranyanak unié szintl( csékkenése ellenére a Magyarorszagnak
szant forrdsok folyé dron nem csékkennek az el6z6 idészak teljes tamogatasi
Osszegéhez képest, viszont minden tdmogatds jogdllamisdgi feltételhez lesz kétve.
A magyar gazdasag vesztenivaldja tovabbra is torténelmi |éptékd!

tézis. Az unids visszailleszkedés kozéptavon kinyitja az euro bevezetésének
lehet6ségét is, amely ma a legigéretesebb megerdsitett egylttm(kddés az unid
nemzetkozi versenyképességének fokozasara. A Eurobarométer felmérései szerint
ma Magyarorszagon mar jelentls tobbségben vannak az euro bevezetését
tdmogatdk, de az ehhez sziikséges stabilizacid orientalt pénziigyi kurzus politika
tdmogatdsa és a tdmogatas intézményesitése még teljesen hianyzik.

Az Eurdpai Unidé ma a valsagokkal terhes torténetének legnehezebb szakaszat éli, mert
stagnalassal kiiszkodik, a klimavalsagra és a migracios kihivasokra kevés jé valaszt talalt, sulyos
aldozatokat vallal az orosz birodalom altal megtdmadott Ukrajna tdmogatdsara és az agresszor
szankcionaldsara, mikézben a katonai fenyegetések felé elmozdulé nemzetkozi politikdban is
teret veszit. Mégis a 2004 6ta csatlakozott volt szocialista orszagok szamara az unio kivételes
gazdasagi felzarkozasi esélyt biztositott és biztosit a jov6ben is. Magyarorszag is élt ezzel az
eséllyel, bar felzarkdzasa sordn — gazdasagpolitikai kudarcok és intézményrendszeri torzuldsok
miatt - az Ujonnan csatlakozott tagallamok korében a fejlettségi pozicidja romlott (Gulacsi-
Kerényi, 2025).
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A 2020-as évek elején azonban a magyar tagdllam és az unid viszonydban egy Uj idGszak
kezd8dott, az unids alapértékekkel, antikorrupcids igényekkel és biztonsagpolitikaval valé nyilt
szembefordulds id6szaka. Ez a szembefordulds nemcsak az Eurdpai unid torténetének
legelhuzéddébb tagdllami konfliktusa, hanem egyben a magyar gazdasdg unidbdl vald
kiszakaddsanak a kezdete is. Ez a folyamat maris visszaveti a beruhazdsokat és fékezi a
felzarkézast. Am ezzel a stagnéldssal 6ssze nem vethetd hatasi hanyatlast szenvednénk majd
el - a mar elért gazdasagi fejlettség és polgari szabadsag egy részének elporladdsaval -, ha az
unioval valdé szembefordulds a huxitig eszkaldlddna, vagy ha a regndlé magyar kormanyfé a
tagallami ,cordon sanitaire”-ekb8l kiszabadulé bevandorlé- és kisebbségellenes
szovetségeseivel egylitt képes lenne teljesiteni tobbszor is meghirdetett céljat, ,Brisszel
elfoglaldsat”, amelynek kbvetkezményeként a gydztesek az uniot is dsszeomlasztjak.3*

Viszont most mar arra is mutatkozik jel, hogy megallhatunk a szakadék el6tt. A koltségvetési
stabilizacié sulyos kihivasai miatt a magyar kormanyzat bejelentette egy olyan odridshitel
felvételét az EU SAFE program keretében, amely maga utan vonja az unids tagsag tartés
megG6rzését, tovabb az aktiv részvételt az unié legljabb (a szovetségi dllami m(ikodés irdnyaba
mutatd) megerdsitett egylttmdikodési rendszerében.

34 Annak feltérképezése, hogy az EU-bdl torténd kiszakadast kovetd ,bibliai hét szlik esztend6” idején milyen
irdnyba indulhat el Magyarorszag, mar kivil esik irdsom tdrgyan. A hivatkozott 2019-es huxit vita egyik cikkének
,Szép Uj vilag” cim( fejezete adhat ehhez tampontokat (Deak,2019), vagy a nyugati vildghoz kozeledés ambicidit
elszigetels és az autokracidjukat bebetonozo Szerbia, Gruzia és Torokorszag példainak tanulmanyozasa segithet
ebben.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet. A KPMG/GKI elemzés becslése az EU tamogatdsok szakteriletenként
kil6nb6z6 GDP emel6 hatasardl (KPMG (2016b) 3.0.)
1. abra: 1000 forintnyi fejlesztési forras rovid és kdzeptavu hatasa a GDP-re beavat-
kozasi teriiletenként
Tars. Infrastruktira 1039
He+F 848
K armyezst 214
Irt. Kapacitaz 211
Vallalatok 795
Tunzmus 787
E mberi tdke 780
Térzadalmi kohézid 688
E nergis 639
Kiozekedés 23
Mezdgamlazag 530
. T T T T T 1 1000 Fi
0 200 400 600 S00 1000 1200
Forras: KPMG/GKI (2016). A becsléshez hasznalt adatok forrasa: KSH, EMIR, lIER. Az IKT infra-
struktira és a foglalkoztatas eldsegitése terlileteken a becslés nem eredményezett megbizhatd
eredményeket.
2. sz. melléklet

Németorszag EU kilépésének szamitott koltségei*
Rickstand des synthetischen Dexit-GDP gegeniiber dem tatsdchlichen GDP in Prozent sowie
kumulierter GDP-Verlust in Milliarden Euro?

Jahrlicher GDP-Riickstand in Kumulierter GDP-Verlust in Milliarden
Prozent Euro
2017 2,3 76
2018 2,8 170
2019 3,5 292
2020 5,8 491
2021 5,6 692

1) Reales GDP

Quellen: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft
Forras: Bardt et al (2024)

*Németorszag esetében a kilépés és az EU 6sszeomldsa egyazon jovSkép, mert Németorszag nélkil nincs EU.
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3. sz. melléklet
Thaler Gorgy: Unids dezintegrdcios jovoképek — gyogyszeripar

Az egyes iparagakat az Unidbal vald kiszorulds vizsgalt koriilményei kozil valdszinlileg mas és
mas lehetséges opciok érintik erésen. A gydgyszeriparra a C./ Huxit és amennyiben az az Unié
foderalis elemeinek és rendszereinek felszamolasaval jar, a D./ ,Brisszel szuverenista
elfoglaldsa” alatt targyalt szcenaridk lennének a legnagyobb hatdssal.

A gydgyszeripar az egyik legszabdlyozottabb ipardg. A szigoru szabdlyokra azért van sziikség,
mert a gydgyszerek alapvet6en veszélyes cikkek, nem megfelel6 mddon tortént fejlesztésik,
forgalomba hozataluk vagy gyartasuk veszélyt jelenthet a népegészségligyre (,threat to public
health”).

Azok a rendszerek, amelyek a fenti folyamatokat irdnyitjak, tudomanyos alapokon, évszazadok
tapasztalatait figyelembe véve alakultak ki. A tudomany fejlédésével padrhuzamosan és egyes
gyogyszeripari vészhelyzetek nyoman (pl. az dartalmatlan altatd, , Contergan” tablettatol
szliletett torz csecsemdbk esete) alkottdk meg azokat a szabalyokat, amelyek alapjan varhato,
hogy hasonlé tragédidk a jov6ben nem fognak el6fordulni.

Az igy feldllitott szabalyrendszereket alkalmazzdk a gydgyszer kutatds-fejlesztéssel foglalkozé
gyarak és a gyogyszereket engedélyezs, azok gyartasat feligyel6 hatdsagok egyarant. Az EU-
ban az Eurdpai Bizottsag megbizdsdbdl a szabalyok kialakitasat és alkalmazasuk felligyeletét
els6sorban az EMA (European Medicines Agency) végzi. A tagdllamok kozvetlenil is részt
vesznek munkajaban, alakithatjdk szabalyait és élvezik el6nyeit. Az EMA a vilag
legmeghatarozdbb hatdsagainak egyike. Az altala kidolgozott és elfogadott szabalyrendszerek
kotelez6ek a tagdllamokban, illetve mindazon gyartdkra, akik az EU piacain akarnak eladni.

Magyarorszag 6nmagaban tul kicsi ahhoz, hogy 6nallé szakembergardaja sajat, vildgszinvonalu
szabalyokat dolgozzon ki és azokat betartassa. Ra vagyunk szorulva, hogy az EU rendszerének
tagja, a kialakitott szabdlyok haszonélvez8i legylink. Ha Magyarorszag kilépne az EU-bdl vagy
az EU kozos eréfeszitéseivel kialakitott rendszerek elt(innének, ezzel hatalmas szabalyozasi Grt
hagyndnak maguk utdn. Egy ilyen esetben gondoskodni kellene alternativ szabalyozasokrdl,
azok alkalmazasardl, illetve betartatasardl. Ez nyilvan sokkal nagyobb koltséggel jarna, mint
tagallamként részt venni egy nagy szervezet (EMA) munkajdban és élvezni az egylittm(ikodés
adta elényoket.

De a megfelel§ szabdlyrendszerek kialakitdsa nem csak pénz és id6 kérdése, a megfelel6
szaktudast is meg kellene taldlni hozza. Az EMA az EU 450 milli6 emberébdl kivélogatta a
legjobb szakembereket és jol megfizette 6ket, hatalmas koltségekkel |étrehozott egy kézpontot
Amszterdamban és megalkotott egy mindenre kiterjed6 és dnmagaval konzisztens rendszert,
ami rdadasul egyuttm(kodik és szervesen kapcsoldédik mas nagy hatdsagok rendszereihez.
Komoly kockazatnak |atszik, hogy egy kevesebb mint 10 millids, a szakértelem szempontjabol
belterjes orszagban ilyet meg lehet-e csindlni? A szabalyoknak a népegészségiigy védelme
mellett ki kell elégiteni azt az igényt, hogy a kilféldrél ide gydgyszereket szallitd vilagcégek
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elfogadhaté kompromisszumként atldssak, megértsék és elfogadjak azokat. Ha ugyanis
szokatlan, mas piacokon nem jelen levé kovetelményeket irnanak el, a piac kis mérete miatt
mérlegelnék piaci jelenlétliket, ezzel a magyar lakossagot elvagva az Uj gydgyszerek adta
lehet&ségektdl (ideértve pl. a vakcinakat és allatgydgyszereket is).

Azt sem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a nagy rendszerektdl valé eltérés, egyéni, sajat
terlileten é16, egyedi szabalyok |étrehozdsa nagy csabitds lehet a mindenkori politikdnak a
nemzeti rendszerbe vald konny( beavatkozasra a szakma és a tudomany ellenében (ld. a vitat
és politikai nyomast a kinai és orosz COVID vakcinak hatdsagi engedélyezése kapcsan). A mai
vilagban egy jarvany kezelése is (akar human, akar allatgydgyaszatii teriileten) elképzelhetetlen
nemzetkozi egylttmikddések és kozosen kialakitott, elfogadott és betartatott szabdlyok
nélkal.

Magyarorszagnak mas esélye nincsen egy, a modern kor tudomanyos és egészségligyi
szabdlyainak megfelel6 rendszer létrehozdsdra, mint hogy egy koz0s, nagy rendszerhez
kapcsolva védjiik meg a ,,public health”-t, a sajat életlinket és egészségiinket.

Az EU megsz(inése visszajuttatnd Eurdpat oda, ahol az Egyesilt Eurépa gondolata el6tt volt:
egymassal civakodd kis (vagy nagyobb) nemzetadllamok szintjére. Ez lenne varhatd a
gyogyszeripari hatésagi szabalyozasokkal kapcsolatban is. A vildg gydgyszerpiacanak kb. %-e az
EU, USA és Japan. Akarhogyan is alakul az EU sorsa, a két masik nagy piacnak (és az EU
feloomldsa utdn maradd konglomeratumoknak/orszagoknak) egyedi szabalyozasait is
figyelembe fog kelleni vennie minden gyodgyszergyarnak, hiszen azokon a piacokon akarnak
majd gydgyszereket engedélyeztetni és eladni. Ennek eredményeként célszerlien a sajat
orszagbeli szabdlyozds nem lehet nagyon eltér6, mint a piacként megcélzott orszagok
szabdlyainak legbonyolultabb kombinacidja.

Ami a technikai lebonyolitast illeti az esetleges EU felbomldsa utani helyzet hasonlitana a 40
évvel ezel6ttihez: egy gydgyszergyarnak orszagonként kellene a szabalyokat figyelnie, és a
varhato eladasok alapjan mérlegelnie, hogy megéri-e az adott orszag specidlis kovetelményeit
teljesiteni.

Csak remélni lehet, hogy a valdsdgban a torténelem kerekét ilyen mértékben nem lehet
hatrafelé jaratni... Szeretnénk azt gondolni, hogy ha az EU integracidjanak csokkenése, vagy
politikai rendszerének esetleges szétesése bekdvetkezne is, az egészségigyi, gyogyszeripari
szabalyrendszerek széthulldsa olyan veszélyt jelentene, ami minden jézan megfontolas szerint,
fenntartana egy, a korabbihoz nagyon hasonlé szakmai-szabdlyozasi egylittm{kodést.
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